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Liebe Leserin, lieber Leser,

die lachendeckende Versorgung unseres Landes mit leistungsfahigen Breitbandinter-
netanschliissen und der Aufbau von Kommunikationsnetzen der nédchsten Generation
sind wichtige Voraussetzungen fiir die weitere Entwicklung hin zur digitalen Gesell-
schaft und zu wirtschaftlichem Wachstum. Gerade fiir kleinere und mittlere Unterneh-
men ist eine Breitbandanbindung von grof3er Bedeutung, um im Wettbewerb bestehen
zu kénnen. Dabei spielt die Branchenzugehdrigkeit inzwischen kaum noch eine Rolle.
Die Anforderungen an die Innovationskraft und Flexibilitdt von Unternehmen jeglicher
Spezialisierung werden durch die globale Vernetzung sténdig neu bestimmt.

Das fiihrt zu wachsenden Anforderungen an die Verfligbarkeit und Qualitat der Inter-
netanbindungen, auch fiir den l[andlichen Raum. Zahlreiche elektronische und internet-
basierte Informations- und Unterhaltungsangebote setzen schon heute hohe Ubertra-
gungsraten voraus. In Bildung, Gesundheit, Verwaltung und vielen anderen Bereichen
werden in Zukunft hohe Anforderungen an die Bandbreite und damit die Geschwindig-
keit der Datenlibertragung gestellt. Sollen diese Dienste allen Biirgern zuganglich ge-
macht werden, muss es bei der SchlieBung von Breitbandversorgungsliicken auch eine
mittel- und langfristig gesicherte Perspektive geben.

Was kann der Biirger, was der Unternehmer tun, um die Unterversorgung in seinem Ort
zu beheben? Was kénnen Biirgermeister, Landréte, Wirtschaftsférderer und Politiker
tun? Die Betrachtung der Rollen verschiedener Akteure sowie der Prozesse und Hand-
lungen bei der Umsetzung von Breitbandprojekten sind Bestandteil der vorliegenden
qualitativen Untersuchung. In der Studie wurden Faktoren des kurzfristigen Erfolgs,
aber auch strategische Zielsetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung der Kommunen
und Regionen exemplarisch herausgearbeitet. Intention ist es, Méglichkeiten zu erken-
nen und Anregungen fiir Projekte zu geben. Ziel dieser Studie ist es nicht, den Status
quo in Deutschland zu beschreiben, sondern endogenes Potenzial der Regionen zu
identifizieren und Hilfestellungen fiir die Umsetzung in der Praxis zu geben.

Wir wiirden uns freuen, wenn die Ergebnisse der Untersuchung einen kleinen Beitrag
leisten konnen, um die lachendeckende Versorgung mit Breitbandinternetanschliissen
schneller zu realisieren. Engagement und der Mut zu Entscheidungen sind in diesem
Zusammenhang wichtig — genauso wie gezielte Informationen zu diesem schwierigen
und komplexen Themenfeld. Unser Dank gilt daher all denen, die diese Untersuchung
durch ihr Wissen und ihre Bereitschaft, Erfahrungen weiterzugeben, unterstitzt, berei-
chert und méglich gemacht haben.






13 Mio.

Aktuelle Anzahl der
deutschen Internetdo-
mains (.de)

Breitbandinternet bietet
Wachstumschancen
Gber den Telekommuni-
kationssektor hinaus

1. Einfiihrung

In den vergangenen 15 Jahren hat sich das Internet in technischer und inhaltlicher
Sicht rasant entwickelt. Wahrend in der Anfangszeit nur sehr wenige, hauptséch-
lich aus Text bestehende Angebote verfiigbar waren, kam in den letzten Jahren
eine Fiille neuer (multimedialer) Inhalte hinzu.

Dazu hat nicht zuletzt eine Entwicklung
beigetragen, die wir heute als Web 2.0
bezeichnen — sowohl die technischen Vo-
raussetzungen und Standards als auch
die Art, wie Inhalte und Dienste genutzt
werden, haben sich grundlegend gewan-
delt.

Mit der wachsenden gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Bedeutung des In-
ternets steigen auch die Anforderungen
an die zugrunde liegende Infrastruktur
und die Zugangsbedingungen. Reichte
im Jahr 1995 noch das analoge Telefon-
modem, um Textangebote im Netz zu
nutzen, braucht es heute schon einen
Breitbandinternetzugang mit einem Viel-
fachen der Geschwindigkeit, um etwa
hochauflésende Videos stérungsfrei
empfangen zu kénnen.

Die Relevanz schneller Internetanschlis-
se und die Nachteile, die sich durch eine
mangelhafte Anbindung ergeben, sind im
Wesentlichen unumstritten. Nicht nur im

Telekommunikationssektor z&hlt Breit-
bandinternet zu den zentralen Wachs-
tumsfaktoren.

Durch
mdglichkeiten ergeben sich auch Wachs-
tumseffekte fiir die gesamte Volkswirt-
schaft.! Damit verbunden sind sowohl
Produktivitatssteigerungen als auch
neue Geschaftsfelder, die langfristig be-
trachtet positive Beschéftigungseffekte
zur Folge haben.?

verbesserte Kommunikations-

Der breitbandigen Anbindung von Un-
ternehmen wird in Umfragen inzwischen
die gleiche Bedeutung beigemessen wie
etwa einer guten Verkehrsanbindung
oder der Verfligbarkeit von qualifiziertem

1 Vgl. OECD -The role of communication inf-
rastructure investment in economic recovery
(2009)S.5

2 Vgl.Katz et al (2009): Die Wirkung des
Breitbandausbaus auf Arbeitsplétze und die
deutsche Volkswirtschaft



Personal®. Aber auch fir private Haushal-
te und das Kleingewerbe ist Breitbandin-
ternet und der damit verbundene Zugang
zu Informationen und Kommunikations-
mdglichkeiten ein entscheidender Stand-
ortfaktor. Das Fehlen von breitbandigen
Internetzugéngen zieht strukturelle Pro-
bleme fiir die betroffenen Regionen nach
sich, die im schlimmsten Fall in der Ab-
wanderung ansassiger Unternehmen und
vor allem junger Einwohner miindet.

Die Telekommunikationsunternehmen
investierten in den letzten Jahren hohe
Summen in die Modernisierung und
den Ausbau der Breitbandinfrastruk-
tur Deutschlands. Auch fiir die nachsten
Jahre sind umfangreiche Investitionen in
die Weiterentwicklung der Netze vorge-
sehen. Bei 22 Millionen der heute gut 24
Millionen Breitbandzugdnge handelt es
sich um DSL-Anschliisse lber das klas-
sische Telefonnetz*. Vorreiter beim Aus-
bau ist die Deutsche Telekom AG, die als
privatisiertes Unternehmen einen gro-
Ben Anteil an der Verbesserung des Ver-
sorgungsgrades hat. Damit leistet die
Deutsche Telekom AG trotz eines starken
Wettbewerbs, der zunehmend iber den
Preis gefiihrt wird, einen wichtigen Bei-
trag zum Infrastrukturausbau, insbeson-
dere fiir landliche Kommunen und Regio-
nen. Die wirtschaftlichen Zwange fiihren
jedoch dazu, dass auch der ehemalige
Staatskonzern den weiteren Ausbau nur
unter Rentabilitatsgesichtspunkten vor-
antreiben kann.

Der Wettbewerb im Telekommunikati-
onssektor hat zu einer Diversifizierung
technologischer Ansdtze geflhrt. Auch
wenn DSL noch immer die am weites-
ten verbreitete Zugangstechnologie ist,
gewinnen alternative Zugange stetig an

3 Vgl. Breitbandzugang als Standortfaktor fiir
Unternehmen im landlichen Raum Baden-
Wirttembergs 2009

4 Vgl. EU Commission COCOM09-29,S.10

Bedeutung und Marktanteil.® Erste Un-
ternehmen haben inzwischen begonnen,
in Ballungszentren eigene Glasfaserlei-
tungen zu verlegen, mit denen sie die
Endkunden direkt anschlieRen. Diese An-
schliisse werden als ,,Fibre To The Home*
(FTTH) bezeichnet und gelten aufgrund
der nahezu unbegrenzten Bandbreite als
sichere Zukunftsinvestition. Auch die Ka-
belnetzbetreiber risten in vielen Stadten
und Gemeinden die bestehenden Net-
ze auf, um dariiber neben dem digitalen
Fernsehempfang auch die Nutzung von
Telefon und Internet zu ermdglichen.
Dank dieser Investitionen sind bereits 1,9
Millionen Nutzer tber einen TV-Kabelan-
schluss an das Internet angebunden. Da-
mit ist Breitband iber das ,,Fernsehkabel”
zur zweitwichtigsten Zugangstechnolo-
gie geworden.

In jlingster Zeit gewinnen auch Funktech-
nologien beim Aufbau von Breitbandin-
ternetzugangen zunehmend an Bedeu-
tung. Die technologische Entwicklung
der letzten Jahre ermdglicht es heute,
auch Uber Funk hohe Datenraten zum
Endkunden zu Ubertragen. So werden
Internetanbindungen immer G&fter iber
Funknetze angeboten, die auf WLAN oder
WiIMAX basieren. Seit der Versteigerung
der UMTS-Frequenzen fallt aber auch
dem Mobilfunk eine wachsende Bedeu-
tung als Medium zum Transfer groRerer
Datenmengen zu. Mit der UMTS-Weiter-
entwicklung HSPA kdnnen schnelle Inter-
netverbindungen mobil genutzt werden.

Mit der vorliegenden Studie soll darge-
stellt werden, wie die Uberwindung von
Breitbandversorgungsliicken auf lokaler
und regionaler Ebene erreicht werden
kann.

5 EU(2009): Broadband access in the EU (CO-
COM09-29)

1,9 Mio.

von insgesamt 24 Mio.
Breitbandzugangen in
Deutschland sind tber
den Kabelanschluss
verflgbar.

Investitionen in die
Netzinfrastruktur

Alte und neue Funktech-
nologien versprechen
schnelle Abhilfe

Alternativen zu DSL-
Anschlissen holen auf



99,7 %

Verfligbarkeit von
Breitbandanschlissen
in stadtischen Regionen
2009

2. Methodik

Der groBBer werdenden Vielfalt an Zugangstechnologien und der steigenden
Bandbreite in vielen Regionen stehen Gebiete gegeniiber, in denen eine Moderni-
sierung bestehender oder die Schaffung neuer Infrastrukturen aufgrund topogra-
fischer Besonderheiten oder eines geringen Kundenpotenzials nicht oder nur mit
groBem Aufwand moglich ist.

2.1. Problemaufriss

Bei der Gberwiegenden Anzahl der bisher
unterversorgten Gebiete ist die Entfer-
nung vom Hauptverteiler zu den Endkun-
den so grof3, dass mit dem vorhandenen
Kupferkabel keine breitbandige Internet-
anbindung auf Basis der gangigen DSL-
Technologie hergestellt werden kann.
Dies liegt an der sogenannten Dampfung
im Kupferkabel, die eine ausreichende
Signalstarke bei der Ubertragung verhin-
dert.

Auf den ersten Blick scheint das Problem
der mangelhaften Versorgung mit Breit-
bandinternet einfach |8sbar zu sein. Fir
die Mindestanforderung von 1 Mbit/s im
Downstream ergibt sich fiir Deutschland
eine Gesamtversorgung aller Haushalte
von derzeit 96,5 Prozent. Diese Zahl zeigt
jedoch nicht auf, dass gerade in kleinen
Gemeinden im landlichen Raum ein Ver-
sorgungsproblem existiert und dass ei-

nige Gemeinden noch vollstdndig unver-
sorgt sind.

Der Vergleich des Versorgungsgrades
von Land und Stadt® anhand der Breit-
banddefinition von mindestens 1 Mbit/s
verdeutlicht das AusmaB des Problems:
Wahrend in stadtischen Regionen inzwi-
schen 99,7 Prozent aller Haushalte tber
einen Breitbandinternetanschluss verfi-
gen, liegt der Anteil im landlichen Raum
lediglich bei 82,16 Prozent.”

6 Die Abgrenzung der Regionen orientieren sich
an der Methodik des Statistischen Bundes-
amtes und kommt auch im Breitbandatlas zur
Anwendung:

* Stadtisch: Region mit Bevélkerung groRer
als bzw. gleich 500 Einwohner/km?

* Halbstadtisch: Region mit Bevélkerung
groler als bzw. gleich 100 Einwohner/km?
und kleiner 500 Einwohner/km?

¢ Landlich: Region mit Bevélkerung kleiner
100 Einwohner/km?

7 Vgl. Breitbandatlas 2009-2S. 13



Gebiete, in denen kein Breitbandzugang
zur Verfligung steht, werden als ,weiRe
Flecken® bezeichnet.® Dies kdnnen einzel-
ne Ortsteile und Stralenziige sein, aber
auch ganze Gemeinden. Der Breitband-
atlas identifiziert aktuell 193 Gemeinden,
die nur iber Satellit Breitbandinternet er-
halten kénnen, und weitere 159 Gemein-
den, deren Versorgungsgrad bei maximal
50 Prozent der Haushalte liegt.

Diese raumlichen Disparitédten resultie-
ren in erster Linie aus einer geringeren
Anzahl potenzieller Kunden in léandlichen
Regionen gegeniiber den stadtischen
Gebieten. Aufgrund der diinnen Besie-
delung sind die Investitionskosten in eine
Breitbandinfrastruktur
hoch. Der Aufwand, der betrieben werden
muss, um eine bestimmte Anzahl Kunden
zu erreichen, ist deutlich grofZer als in
dicht besiedelten Gebieten. Die Gewinn-
schwelle erreichen die Telekommunikati-
onsanbieter somit wesentlich spater.

vergleichsweise

2.2. Zielsetzung

Die Bundesregierung moéchte der Ent-
wicklung und dem Ausbau der Breit-
bandinfrastruktur in Deutschland zu-
satzliche Impulse geben. Im Rahmen der
Breitbandstrategie des Bundes wurden
Anfang 2009 daher ambitionierte Ziele
formuliert®:

* Bis Ende 2010 sollen die Liicken in der
Breitbandversorgung geschlossen und
flachendeckend leistungsféhige Breit-
bandanschliisse verfiigbar sein

8 Durch die EU werden zudem ,,graue Flecken®
definiert, dies sind Gebiete, in denen nur
ein Breitbandanbieter vorhanden ist, sowie
»schwarze Flecken®, womit Gebiete mit
mindestens zwei Breitbandanbietern definiert
werden. Vgl. EU 2009

9 Vgl. Breitbandstrategie der Bundesregierung
(2009)S.5

* Bis 2014 sollen bereits fiir 75 Prozent
der Haushalte Anschliisse mit Uber-
tragungsraten von mindestens 50
Megabit pro Sekunde zur Verfligung
stehen mit dem Ziel, solche hochleis-
tungsféahigen Breitbandanschliisse
moglichst bald flachendeckend ver-
fligbar zu machen

Der innerhalb der Breitbandstrategie
formulierte MalBnahmenkatalog sieht
das Vorantreiben der Nutzung von Sy-
nergien beim Infrastrukturausbau, die
Gewahrleistung einer unterstiitzenden
Frequenzpolitik, eine wachstums- und
innovationsorientierte Regulierung so-
wie die Bereitstellung finanzieller Férder-
maRnahmen in erforderlichem Umfang
vor. Uber verschiedene Programme wer-
den finanzielle Mittel bereitgestellt, um
Finanzierungsliicken beim Aufbau von
Breitbandinfrastrukturen zu schlief3en.'

Das Ziel einer hundertprozentigen Breit-
bandabdeckung soll gemeinsam mit Lan-
dern, Kommunen und der Wirtschaft er-
reicht werden. Fir die Bundesregierung
spielen dabei die Mdglichkeiten zur Un-
terstiitzung von Kommunen eine zentrale
Rolle.

Viele Gemeinden, Landkreise und auch
Blrgerinitiativen haben inzwischen ein
Breitbandversorgungsproblem in ihrer

BREITBANDSTRATEGIE

Die Strategie greift die zwei dringends-
ten Handlungsfelder im Breitbandauf-
bau auf: Die rasche Bereitstellung eines
flachendeckenden Breitbandnetzes
und parallel dazu der méglichst ztigige
Aufbau einer hochleistungsfahigen
Breitbandinfrastruktur.

10 Vgl. Pressemitteilung des Bundesministe-
riums fur Wirtschaft und Technologie vom
15.09.2009

464

unterversorgte Gemein-
den (Breitbandatlas
2009)

Die Breitbandstrategie
der Bundesregierung
formuliert ambitionierte
Ziele bis 2014

82,16 %

Verfligbarkeit von Breit-
bandanschlissen im
landlichen Raum 2009



Durchfthrung der
Interviews mit mehreren
Projektverantwortlichen

Konzeption der Befra-
gung

2. Methodik

Region identifiziert und MaRnahmen er-
griffen, um Versorgungsliicken zu schlie-
Ren. Dabei wurden oft Lésungswege ge-
funden, ohne dass auf Erfahrungswerte
anderer Regionen zuriickgegriffen wer-
den konnte. Wesentliche Ursache dafir
ist, dass es sich hierbei um ein relativ
neues und zudem sehr komplexes Prob-
lem handelt, dessen Lésung auch an eine
Vielzahl individueller Faktoren gebunden
ist. Gut dokumentierte Lésungsanséatze
und Beispiele, die eine Orientierungshilfe
bieten, sind dagegen nur vereinzelt ver-
flgbar.

Mit der vorliegenden Studie soll darge-
stellt werden, wie die Uberwindung von
Breitbandversorgungsliicken auf lokaler
undregionalerEbeneangegangenwerden
kann. Kern der Studie ist die Darstellung
guter Beispiele, die Anregungen fiir kom-
munale und regionale Entscheider geben
sollen, um den eigenen Ausbau in Angriff
zu nehmen oder voranzutreiben. Die Vor-
aussetzungen dafiir sind nirgends gleich
— Topografie, Demografie, politische und
wirtschaftliche Lage, vorhandene Infra-
strukturen und das Engagement lokaler
Akteure sind wichtige, aber sehr individu-
elle und teilweise dynamische Faktoren,
die den Erfolg eines Projektes mafligeb-
lich beeinflussen. Ein exakter Vergleich
und eine absolute Ubertragbarkeit der
Ergebnisse aus diesen Projekten kdnnen
daher nicht erfolgen und sind auch nicht
die Intention dieser Darstellung.

2.3. Datenerhebung

Mittelpunkt der Studie sind gute Bei-
spiele, die die Mdglichkeiten, aber auch
Schwierigkeiten des Infrastrukturaus-
baus in den unterschiedlichsten Regio-
nen Deutschlands veranschaulichen. Die
Dokumentation solcher Projekte ist bis-
her sowohl quantitativ als auch qualitativ
sehr unterschiedlich. Daher erfolgte die

Erhebung der fiir die Analyse notwendi-
gen Informationen mithilfe eines stan-
dardisierten Fragebogens, der in einem
zweiten Schritt durch gezielte Interviews
erganzt wurde.

Der Fragebogen war auf die Erfassung
der wesentlichen Eckdaten der einzelnen
Projekte ausgerichtet. Dazu gehéren der
finanzielle, raumliche und zeitliche Um-
fang, die GroRe der Versorgungsliicke,
der Ablauf sowie die Hauptakteure und
Ansprechpartner des Projekts. Zusétzlich
wurden die Ansprechpartner eines jeden
teilnehmenden Projektes gebeten, Infor-
mationsmaterial, wie zum Beispiel Pres-
seartikel, Kurzbeschreibungen, Protokol-
le und Ahnliches, Ffiir die Auswertung zur
Verfligung zu stellen.

Eines der Probleme bei der Erfassung der
Best-Practice-Beispiele war die Unkennt-
nis Gber die Anzahl der bisher realisierten
kleinrdaumlichen Breitbandprojekte, in
denen einzelne Landkreise und Kommu-
nen die Verbesserung ihrer Versorgungs-
funktion selbst in Angriff genommen ha-
ben. Um eine méglichst breite Streuung
der Befragung und damit eine mdglichst
groBe Zahl potenziell interessanter Pro-
jekte fur die Studie zu erreichen, wurde
der Fragebogen elektronisch an mehr als
800 Multiplikatoren versandt. Zusatzlich
wurden bundesweit Ansprechpartner aus
landesweiten und regionalen Breitband-
projekten direkt kontaktiert.

Mithilfe des Fragebogens konnte jedoch
lediglich ein Teil der fir die Studie inter-
essanten Informationen erfasst werden.
Dies war hauptsiachlich der Uberlegung
geschuldet, dass ein zu umfangreicher
Fragebogen die Bereitschaft zur Beteili-
gung deutlich negativ beeinflusst hatte.
Auf Grundlage der im Fragebogen ge-
sammelten Daten wurden durch halb-
standardisierte Experteninterviews mit



lokalen Akteuren sowie Projektbeteiligten
und Nutzern detaillierte Informationen
zu den Projektinhalten und dem Ablauf
gesammelt. Ein thematisch gegliederter
Gespréchsleitfaden diente als Struktu-
rierungshilfe und Orientierungsrahmen
wahrend der Interviews.

Bei der Datenerhebung wurde Wert auf
die Befragung mehrerer an den einzelnen
Projekten beteiligter Akteure gelegt, die
nach Mdglichkeit unterschiedliche Rollen
im Projekt einnahmen. Dieses Vorgehen
sollte es ermdglichen, ein objektives Bild
Uber den Projektverlauf zu erhalten. Die
Interviews wurden in mehreren Schritten
telefonisch und in persénlichen Gespra-
chen durchgefiihrt. Dabei wurden zum
einen fehlende Angaben in den Frage-
bdgen erganzt und zum anderen in einer
relativ offenen Form Konstellationen und
Wechselwirkungen im Projekt abgefragt.
Ziel war es, Handlungsmotive und Frage-
stellungen zu identifizieren, die wahrend
des Projektverlaufs als relevant erachtet
wurden. Im Rahmen einer zirkularen Stra-

Fraguien o por B30 Gadia

 Erfahrungen Auftau einer

beim
‘Breitbandinfrastruktur

Fragebogen zur Datenerhebung

tegie wurden mehrere Interviews mit den
Projektbeteiligten gefiihrt, um nach einer
ersten Auswertung spezifische Nachfra-
gen stellen zu kénnen. Dieses Vorgehen
garantierte letztlich eine mdglichst hohe
Detailtiefe der Projektbeschreibungen.

Die Studie zielt auf die Erhebung qualitati-
ver Daten ab. Dabei geht es hauptsachlich
um das Gewinnen von Informationen zum
Ablauf von Prozessen, liber Beweggriinde
fir Entscheidungen der Akteure und zur
inhaltlichen Ausgestaltung der Projekte.
Diesem Vorgehen wird auch bei der Aus-
wertung der Daten entsprochen. Aus dem
qualitativen Datenmaterial wurden Hy-
pothesen erstellt und daraus Schlussfol-
gerungen und Handlungsempfehlungen
abgeleitet.

2.4. Untersuchungsgegen-
stand

Bei der Analyse der Projekte wurden gro-
Be strukturelle Unterschiede deutlich.
Ursache dafiir sind die individuellen Rah-
menbedingungen, unter denen die Pro-
jekte umgesetzt wurden. Daraus resultie-
ren vielféltige Strategien und Konzepte
der beteiligten Akteure, um das Problem
der Unterversorgung zu lésen.

Zu den Faktoren, die die Rahmenbedin-
gungen bestimmen, gehéren hauptsach-
lich die topografischen Gegebenheiten
der zu erschlieRenden Region, die GroRe
und Gestalt der Versorgungsliicke, die
administrative Situation und die zur Ver-
figung stehenden materiellen Ressour-
cen. Jedes der untersuchten Projekte hat
hinsichtlich seiner Rahmenbedingungen
einen individuellen Charakter.

Die topografischen Bedingungen kdn-
nen sich auf vielfaltige Art und Weise un-
terscheiden. So kann es von Bedeutung
sein, ob die zu erschlieRenden Haushal-

3800

Multiplikatoren, die im
Zuge der Untersuchung
kontaktiert wurden

Analyse der Rahmen-
bedingungen brachte
grol3e Unterschiede
hervor

Topografische Bedin-
gungen und materielle
Ressourcen



Interdisziplinare Vielfalt
der untersuchten Pro-
jekte

Zahl der betroffenen
Haushalte und Unter-
nehmen

Kriterien zur Untersu-
chung und Aufnahme
eines Projektes

50 Mbit/s

fir 75 % der deutschen
Haushalte bis 2014
(Breitbandstrategie)

2. Methodik

te und Gewerbegebiete eine dichte oder
eher lockere Siedlungsstruktur aufwei-
sen. Auch Besonderheiten der Gelande-
beschaffenheit wie grolte Waldbesténde,
starke Hohenunterschiede oder Barrie-
ren —wie beispielsweise Fliusse, die unter-
versorgte Gebiete voneinander trennen
— sind Faktoren, die die Projektausge-
staltung und die Suche nach geeigneten
Lésungen maligeblich beeinflussen.

Auch die Verfligbarkeit materieller Res-
sourcen variiert stark zwischen den Pro-
jekten. Hierzu zahlen nicht nur finanzielle
Ressourcen und Fordermittel von Bund
und Landern, die den Projektverantwort-
lichen zur Verfiigung stehen. Auch die je-
weilige Infrastruktur, die sich fiir den Aus-
bau der Breitbandversorgung eignet, wie
zum Beispiel vorhandene Leerrohre oder
Funkmasten, aber auch zur Verfiigung
stehende 6ffentliche oder private Gebau-
de, bestimmt die Rahmenbedingungen
und lenkt als Folge die Entscheidungen
der Akteure.

Die Gestalt der Versorgungsliicke be-
schreibt die GréRe bzw. die Zahl der un-
oder unterversorgten Haushalte. Die Zahl
der unterversorgten Haushalte variiert
stark von einigen Dutzend bis hin zu tber
10.000. Auch bei relativ gleicher GroRe
der Versorgungsliicke kénnen die Be-
darfssituationen voneinander abweichen,
was zum Beispiel an strukturellen und de-
mografischen Disparitdten zwischen den
Regionen liegen kann.

Durchaus unterschiedlich kann sich die
administrative Situation in Projekten
darstellen, die den Aufbau einer Breit-
bandinfrastruktur zum Ziel haben. Bei
der Anzahl der Akteure, ihrer Zusammen-
setzung und den Zustandigkeiten gibt es
signifikante Unterschiede. In der Regel
spielt die Kommune bei koordinativen
Aufgaben eine Hauptrolle, aber auch das

Engagement einzelner Biirger sowie von
Biirgerinitiativen und Unternehmen kann
den Projektverlauf entscheidend mitbe-
stimmen.

Durch die Darstellung der Rahmenbedin-
gungen wird die Komplexitat der Projekte
deutlich. Fiir alle ist eine interdisziplinare
Vielfalt charakteristisch, die eine Verzah-
nung von technologischen und betriebs-
wirtschaftlichen Fragestellungen sowie
die Berlicksichtigung topografischer Ge-
gebenheiten beinhaltet.

Viele Projekte befinden sich in einem
standigen Entwicklungsprozess, um dem
wachsenden Bedarf an Bandbreite eben-
so wie den demografischen Entwicklun-
gen in der Zukunft Rechnung zu tragen.
Einekurze Projektumsetzungszeitist zwar
grundsatzlich wiinschenswert, wenn dies
zu einer schnellen Problemlésung fihrt.
Jedoch sind auch léngerfristig angelegte
Projekte, die zum Ziel haben, eine Hoch-
leistungs-Breitbandinfrastruktur auszu-
bauen, zu begriRen.

2.5. Auswabhl der Best-
Practice-Beispiele

Die Auswahl und Charakterisierung als
Best-Practice-Beispiel erfolgte
mehreren Gesichtspunkten. Zentraler
Aspekt ist die Erfillung definierter Er-
folgsindikatoren, die das Projekt zu einem
auch fiirandere Regionen und Kommunen
relevanten Beispiel machen. In der vor-
liegenden Studie wird der Projekterfolg
beim Ausbau einer Kommunikationsinf-
rastruktur an den folgenden drei Indika-
toren gemessen:

unter

1. Beachtung nationaler Zielsetzungen
Die Ziele im untersuchten Projekt
gehen konform mit den in der Breit-
bandstrategie der Bundesregierung
formulierten Zielen, d. h. kurzfristiger



Infrastrukturaufbau mit mindestens
1 Mbit/s und/oder Planung bzw. Auf-
bau einer zukunftsféhigen Infrastruk-
tur mit mindestens 50 Mbit/s.

2. Ubertragbarkeit der Vorgehenswei-
se
Die Ausgestaltung des Projekts oder
auch von Projektteilen lasst ein exem-
plarisches Vorgehen erkennen, das fiir
eine Ubernahme in geplante Projekte
in Betracht gezogen werden kann.

3. Vorausschauende Lésungen
DieInfrastrukturwurde unter Gesichts-
punkten der Nachhaltigkeit in techno-
logischer und finanzieller Hinsicht im-
plementiert. Dies beinhaltet sowohl die
Skalierbarkeit der Bandbreite und die
Erweiterbarkeit der technischen Inf-
rastruktur als auch ein Finanzierungs-
modell, das wettbewerbskonform
ist, wirtschaftlich arbeitet und unter
finanziellen Gesichtspunkten einen
Netzausbau gewahrleistet.

In einem weiteren Schritt wurden die
Best-Practice-Beispiele kategorisiert. Die
Kategorisierung orientiert sich an Hand-
lungsfeldern, die sich bei der Befragung
der Projektbeteiligten als Arbeitsschwer-
punkte darstellten und in vielen Fallen
auch durch personenbezogene Zustan-
digkeiten definiert sind. Diese Handlungs-
felder werden fiir die Studie als ,6kono-
misch®, ,technologisch®, ,administrativ”
und ,,sonstige” bezeichnet.

Die vorgenommene Strukturierung des
Fragebogens und der Interviews machte
es moglich, die Projekte den einzelnen
Kategorien zuzuweisen. Die Einordnung
in eine der Kategorien bedeutet, dass
das Projekt in diesem Handlungsfeld ei-
nen besonders exemplarischen Charak-
ter aufweist und die Vorgehensweise zur

Nachahmung durch andere Regionen und
Kommunen geeignet scheint.

Zur Kategorie ,,0konomisch“ gehdren
diejenigen Best-Practice-Beispiele, die
im Hinblick auf ihre wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen und Finanzierungsstra-
tegien beispielhaft sind. In der Kategorie
»administrativ” werden solche Beispiele
erfasst, die ein vorbildliches Vorgehen
der Projektorganisation auf unterschied-
lichen Ebenen demonstrieren sowie die
Rolle der Kommune und weiterer Akteu-
re am besten abbilden. Best-Practice-
Beispiele der Kategorie ,,technologisch”
zeigen gute und insbesondere nachhalti-
ge Losungen zur Umsetzung des Ausbaus
auf. Die Kategorie ,,sonstige“ beinhaltet
Beispiele, die nicht ohne Weiteres und in
Génze Ubertragbar sind, beispielsweise
aufgrund einer sehr speziellen Ausgangs-
situation. Dennoch weisen diese Projekte
in einigen Bereichen, wie zum Beispiel der
technologischen oder finanziellen Aus-
gestaltung, interessante Ansatze auf, die
fir andere Projekte auf der Suche nach
Losungswegen neue Impulse bieten.

Bei der Auswahl wurde auRerdem be-
dacht, dass alle Bundeslander nach Még-
lichkeit in gleichem Male beriicksichtigt
werden. Die Stadtstaaten spielen dabei
keine Rolle, da hier in der Regel eine gut
ausgebaute Breitbandinfrastruktur zur
Verfligung steht.

Kategorisierung der
Projekte und regionale
Verteilung
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Best-Practice-Beispiele,
die fur vorliegende Stu-
die ausgewahlt wurden
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Best-Practice-Beispiele
im gesamten Bundes-
gebiet

Individuelle Grinde fur
den Erfolg von Projekten

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Das Problem der Unterversorgung tritt in den unterschiedlichsten Regionen
Deutschlands auf - ebene Gebiete im Norden der Republik sind ebenso davon
betroffen wie hiigelige Landschaften im Harzvorland oder eigentlich durch Lage-
gunst ausgezeichnete Regionen im Siiden Baden-Wiirttembergs.

Die Beispiele, die in dieser Studie aufge-
griffen werden, finden sich lber das ge-
samte Bundesgebiet verteilt. Dadurch
gelingt es, eine Vielzahl verschiedener
Ausgangsbedingungen darzustellen, die
Anregungen fiir eigene Losungswege bie-
ten. Dies gilt fiir die topografischen Bedin-
gungen, aber auch fiir spezielle politische
und administrative Voraussetzungen, die
in den einzelnen Bundeslandern vonein-
ander abweichen kénnen. Aber nicht nur
die unterschiedlichen Ausgangsbedin-
gungen sind interessant, sondern auch
die unterschiedlichen Lésungen, die bei
ahnlichen Voraussetzungen zum Einsatz
kommen konnen. Hier spielen interne
Entscheidungen eine groRe Rolle, die, so-
weit moéglich, ebenfalls dargestellt wer-
den.

Die in dieser Studie prasentierten Projek-
te sind keine Best-Practice-Beispiele im
herkdmmlichen Sinne — sie zeigen nicht
den einen glltigen Lésungsweg fiir den

Ausbau der Infrastruktur bei einer be-
stimmten Ausgangslage. Es handelt sich
vielmehr um Beispiele, die innerhalb ei-
ner individuellen Situation eine gute und
gangbare Losung gefunden haben, um
die jeweilige lokale oder regionale Ver-
sorgungsliicke zu schlielBen.

Der Erfolg in einer Vielzahl der Beispiele
grindete sich auf die Initiative von Bir-
gern oder ortsanséassigen Unternehmen
— zum Beispiel in der Gemeinde Bever-
ungen, der Stadt Cuxhaven, den Gemein-
den Twistetal-Gembeck, Lidersdorf und
Markersdorf. Oft waren es jedoch auch
gezielte Kooperationen auf &ffentlicher
und privater Ebene, die Lésungen Ffir
den Breitbandausbau schufen. So kam in
der Gemeinde Oerel ein alternatives Be-
treibermodell zum Einsatz, im Landkreis
Grafschaft Bentheim wurde sogar der
Schritt zu einer grenziiberschreitenden
Kooperation mit einem niederlandischen
Anbieter unternommen.



Regionale Verteilung der Best-Practice-Beispiele
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Als kostensenkend und nachhaltig ist die
Nutzung vorhandener Infrastrukturen zu
bewerten. Viele Projekte machen von die-
ser Mdoglichkeit Gebrauch (zum Beispiel
in der Gemeinde Marktrodach, im Land-
kreis Birkenfeld, in der Gemeinde Ster-
nenfels oder der Gemeinde Grambow).
Interessante und erfolgreiche Ergebnisse
brachte aber auch der Einsatz alternati-
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ver Technologien, zumeist auf Funkbasis
oder als Technologiemix (zum Beispiel
im Werra-MeilRner-Kreis, in der Gemein-
de Namborn oder der Gemeinde Heilig-
kreuzsteinach). In der Region Wasserburg
wurden sogar der Test und der Einsatz
einer fiir Deutschland neuen Technik ge-
wagt — mit Erfolg, wie das dargestellte
Beispiel zeigt.

Nutzung vorhandener
Infrastrukturen und
Einsatz alternativer
Technologien
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3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

3.1. Best-Practice-Beispiele aus 6konomischer Sicht

Zur Kategorie ,,0konomisch“ gehoéren diejenigen Best-Practice-Beispiele, die im
Hinblick auf ihre wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und Finanzierungsstrate-
gien beispielhaft sind.

* Gemeinde Beverungen

* Landkreis Birkenfeld

* Gemeinde Blankenheim, Ortsteile Alendorf, Ripsdorf und Waldorf
¢ Stadt Cuxhaven

* Gemeinde Mulda

* Gemeinde Oerel, Ortsteile Oerel und Barchel

* Gemeinde Seddiner See, Ortsteil Neuseddin

* Gemeinde Sternenfels

* Gemeinde Wenden



Gemeinde Beverungen

Bundesland

Nordrhein-Westfalen

Fldache

97 km?

Einwohnerzahl

14.500

Einwohnerdichte

149 Einwohner pro km?

Eine Biirgerinitiative unternimmt groRe Anstrengungen, um die Breitbandver-
sorgung in Beverungen zu verbessern. Mit der Griindung einer GmbH, an der die
Biirgerinitiative beteiligt ist, konnte eine Netzinfrastruktur aufgebaut und der
Betrieb durch einen privaten Anbieter erfolgreich aufgenommen werden.

1. Ausgangslage

Beverungen ist eine Stadt im Kreis Hox-
ter im Osten von Nordrhein-Westfalen
und liegt an der Grenze zu Hessen und 19 Monate
Niedersachsen. Das Stadtgebiet ist durch
eine typische Mittelgebirgslandschaft
und steil abFfallende Hange zur Weser ge- okonomisch

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

pragt. Anteil der unversorgten

Siedlungsflache
Mit dem Kupferkabelnetz ist ein Grol3teil

des Stadtgebietes von Beverungen an das
breitbandige Internet (DSL) angeschlos- Anzahl der betroffenen Haushalte
sen. Im landlichen Raum bzw. den Rand-
gebieten sind hingegen nur vereinzelt
DSL-Light- oder ISDN-Geschwindigkeiten Anzahl der betroffenen Unternehmen
mdglich. Ein Koaxialkabelnetz (TV-Kabel-
netz) ist in Beverungen nicht vorhanden.
UMTS-Datenverbindungen kénnen nur
im Stadtzentrum genutzt werden.

70 Prozent

2.500

100



Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX

WLAN

X O x OO OO XL

Richtfunk

6 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Die Anbindung der insgesamt elf Orts-
teile erfolgt Uber Funkverbindungen.
Um die Netzkosten zu optimieren, war
eine griindliche Planung des Ubergabe-
standortes vom Glasfasernetz (1 Gbit/s
symmetrisch) erforderlich. Die Ubergabe
in das Funknetz erfolgt mit einer Anten-
ne von einem 30 Meter hohen Schorn-
stein auf dem Gelande eines Betriebes im
Ortsteil Godelheim. Das Signal wird von
dort aus via Funk (pre-WiMAX-Standard)
an insgesamt 16 Basisstationen in alle
Ortsteile weitergeleitet. Wegen topo-
grafischer Hemmnisse werden einige der
Basisstationen als Verstarker oder Umlei-
tung genutzt.

Diese Basisstationen werden mit Punkt-
zu-Punkt-Verbindungen (jeweils max.
105 Mbit/s) tiber Entfernungen von max.
zwolf Kilometer angesteuert und sind
zum Uberwiegenden Teil an 6ffentlichen
Gebauden (Dach, Hauswand) angebracht.
Nur in zwei Féllen wurden private Geb&u-
de zur Installation genutzt und entspre-
chende Pachtvertrdge abgeschlossen.
Die Verteilung zu den max. vier Kilometer
entfernten Hausantennen der Endkun-
den erfolgt mit Punkt-zu-Multipunkt-
Verbindungen (derzeit max. 14 Mbit/s, ab
Januar 2010 sind durch den Einsatz neuer
Module bis 25 Mbit/s verfiigbar).

Zum Empfang des Signals werden ca. 40
c¢m hohe und 10 cm breite Hausantennen
benétigt. Die Befestigung erfolgt auf dem
Dach oder an der Hauswand mit einer
Ausrichtung zur nachstgelegenen Ver-
sorgungseinheit.

nein

400

6 Mbit/s

Angaben zur Geschwindigkeit sowie
zur Tarif- und Preisgestaltung

1 Mbit/s Downstream, 128 kbit/s
Upstream, monatlich 25,95 EUR
* 4 Mbit/s Downstream, 512 kbit/s
Upstream, monatlich 34,95 EUR
¢ 6 Mbit/s Downstream, 1 Mbit/s
Upstream, monatlich 39,95 EUR

Die Vertragslaufzeit betragt bei allen
Tarifen 24 Monate und beinhaltet eine
Datenflatrate. Bei den beiden letztge-
nannten Tarifen kann optional ein Tele-
fonanschluss mitbestellt werden. Dafiir
werden weitere monatliche Kosten fal-
lig. Die Anschlussgebiihr betrdagt ein-
malig 89,95 EUR. Je nach Aufwand wird
eine zusatzliche Installationsgebiihr fiir
Wand- oder Dachmontage inkl. Befesti-
gungsmaterial (Wandhalter/Mast) und
Netzwerkverbindungskabel berechnet.
Die Antenne wird dem Kunden fir die
Laufzeit des Vertrages unentgeltlich zur
Verfligung gestellt. In dem Modul ist ein
Router integriert, sodass ein PC direkt an-
geschlossen und betrieben werden kann.



3. Projektbeschreibung

In der Ortschaft Wehrden der Stadt Be-
verungen hat sich im November 2007
eine Blrgerinitiative gebildet, die sich
fir eine zeitgemaRe Breitbandanbindung
einsetzt. Unter den zunéchst funf Biir-
gern fanden sich auch mehrere IT-Spezi-
alisten, die ihren Sachverstand einbrach-
ten. Die Birgerinitiative begann, mehrere
Losungsszenarien zu untersuchen. Zu-
nachst wurde versucht, die groRen Netz-
betreiber zum Ausbau der Infrastruktur
zu bewegen. Weil dies keinen Erfolg hat-
te, prifte man alternative Zugangstech-
nologien der Mobilfunkanbieter und de-
ren Einsatzmdglichkeiten in Beverungen.
Vom ortlichen Stromnetzbetreiber konn-
te man aulRerdem Informationen zu vor-
handenen Glasfaserverbindungen und
den Nutzungsmdéglichkeiten bekommen.

Im September 2008 wandte sich die
Blrgerinitiative dann an die Stadt Be-
verungen und stellte ihre Idee vor, eine
funkbasierte Internetversorgung fur
die Ortschaft Wehrden einzusetzen. Die
Bitte um Unterstiitzung wurde von den
Stadtoberen so positiv aufgenommen,
dass das Handlungsfeld auf alle elf Ort-
schaften (Amelunxen, Blankenau, Dal-
hausen, Drenke, Haarbriick, Herstelle,
Jakobsberg, Rothe, Tietelsen, Wehrden,
Wiirgassen) erweitert wurde. Zusammen
mit der Birgerinitiative wurden dann die
technischen Standards und Alternativen
gepruft.

Direkt im Anschluss begann die Biirger-
initiative mit einer Bedarfserhebung und
stellte dazu auf der Homepage weser-
netz.de ein Formular bereit, in dem die
Blirger ithren Versorgungszustand ange-
ben konnten. 400 Interessenten nutzten
in den Folgemonaten (bis Oktober 2008)
diese Mdoglichkeit. Den Ergebnissen die-

ser Umfrage zufolge haben 90 Prozent
der Teilnehmer Anschliisse mit Bandbrei-
ten von weniger als 2 Mbit/s.

Im Oktober 2008 fand eine erste Informa-
tionsveranstaltung(Blirgerversammlung)
mit ca. 100 Teilnehmern in der Stadthalle
Beverungen statt. Nachdem zunéachst
die Versorgungssituation und die Arbeit
der Birgerinitiative geschildert worden
waren, klarte man die Anwesenden uber
mdogliche Lésungsszenarien und techni-
sche Hintergriinde auf.

Im gleichen Zeitraum erfolgte durch die
Stadt eine Priifung moglicher Alternati-
ven fiir die Versorgung mit schnellen In-
ternetanschliissen. Dazu fragte man auch
die Marktfihrer an. In einer schriftlichen
Antwort wurde jedoch lediglich die Ver-
sorgung der Ortschaft Wehrden in Aus-
sicht gestellt. Das Angebot entsprach in
seinem Umfang und der Hohe der Wirt-
schaftlichkeitsliicke von 245.000 EUR
nicht den Vorstellungen der Stadt und
wurde abgelehnt.

Daraufhin suchte die Stadt den Kontakt
zur Bezirksregierung, um sich iber die
Férdermdglichkeiten zu informieren. Dort
informierte man Gber mégliche Finanzie-
rungszuschiisse im Rahmen des GAK-
Programms. Zu diesem Verfahren gehért,
dass neben der durchgefiihrten Bedarfs-
erhebung auch eine Ausschreibung zu er-
folgen hat.

Auf die von der Stadt Beverungen ver-
offentlichte Ausschreibung (Beverunger
Rundschau/Internetseite der Stadt Be-
verungen) ist bis zum Ende der Ausschrei-
bungsfrist am 14.10.2008 lediglich ein
Angebot vorgelegt worden. Dieses Ange-
bot wurde spéter wieder zuriickgezogen,

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

[] Machbarkeits-
studie



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

weil der Anbieter das wirtschaftliche Ri-
siko unterschétzt hatte.

Weil durch die Ausschreibung letztlich
kein Anbieter gefunden werden konnte,
ist im November 2008 zusammen mit der
Birgerinitiative unter Einbeziehung ei-
nes Wirtschaftspriifers iberlegt worden,
wie zum einen eine Lésung wirtschaftlich
dargestellt werden kannundzumanderen
ein Einfluss auf die Umsetzung gewahrt
bleibt. Nach dem Vorbild des Hochsauer-
landkreises hat sich die Stadt Beverungen
mit Zustimmung des Rates der Stadt fir
eine GmbH-Ldsung entschieden.

Ende 2008 erfolgte die Griindung der
Weser-Netz-Beverungen GmbH, an der
das Griinderzentrum Beverungen GmbH
(im 98-prozentigen Besitz der Stadt Be-
verungen) zu 80 Prozent und zwei Vertre-
ter der Biirgerinitiative personlich zu ins-
gesamt 20 Prozent beteiligt sind. Durch
einen Zuschuss der Stadt und die Stellung
als Tochter der Griinderzentrum Bever-
ungen GmbH steht die notwendige Liqui-
ditat und Absicherung zur Verfiigung.

Die Weser-Netz-Beverungen GmbH wird
als Eigentiimerin der Funknetz-Infra-
struktur das Netz nach dem Aufbau an ei-
nen Internet Service Provider vermieten,
der dariiber seine Leistungen anbietet.
Fir die Instandhaltung und Entstérung
des Funknetzes beauftragt die Weser-
Netz-Beverungen GmbH ein weiteres
Unternehmen, das auch die Netziiberwa-
chung, das Durchfiihren von Software-

Updates an den Netzkomponenten sowie
den Austausch defekter Netzkomponen-
ten vornehmen wird.

Jener Anbieter, der sich an der Ausschrei-
bung beteiligt hatte (und sein Angebot
spater wieder zuriickzog), konnte in den
Gesprachen und Verhandlungen fir den
Betrieb dieses Netzes gewonnen werden.
Die angestrebten Tarifmodelle, die Quali-
fikation (Elektrotechnik mit Schwerpunkt
Nachrichtentechnik) des Geschéftsfiih-
rers und der Gesichtspunkt des ortsan-
sdssigen Unternehmens waren dabei
wichtige Auswahlkriterien.

Die Planung der Funkstandorte erfolgte
anschlieBend in Zusammenarbeit zwi-
schenderBiirgerinitiativeund dem gefun-
denen Anbieter. Von Mai bis September
2009 installierte dieser die Antennen und
Basisstationen in den Ortsteilen Ame-
lunxen, Blankenau, Dalhausen, Drenke,
Haarbriick, Herstelle, Jakobsberg, Rothe,
Tietelsen, Wehrden und Wiirgassen. Nach
Errichtung der einzelnen Funkstandorte
wurden in den jeweiligen Ortschaften In-
formationsabende durchgefiihrt und die
Blrger Uber den aktuellen Ausbaustatus
informiert. Die Organisation der Infor-
mationsveranstaltungen erfolgte durch
die Weser-Netz-Beverungen GmbH, die
Firma SeWiKom sowie mit Unterstiitzung
der kommunalen Politik. Inzwischen sind
zehn der elf Funkstandorte im Netzbe-
trieb und die ersten Kunden bereits ange-
schlossen.



4. Hohe und Art der Finanzierung

5.000

408.000

12.500

ja

Die Vorlaufkosten von 5.000 EUR entfie-
lenals einmalige Kosten aufdie Unterneh-
mensgriindung. Die gesamten Aufbau-
kosten in Beverungen betragen 408.000
EUR. Durch den Betrieb des Netzwerkes
werden bis 2013 Erlése von 283.000 EUR
erwartet. Dieser Betrag wird durch Kredi-
te (u. a. vom Griinderzentrum) vorfinan-

5. Fazit
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ziert. Die nicht durch die erwarteten Er-
l6se gedeckten Kosten des Netzaufbaus
beziffern sich auf 127.000 EUR. Durch die
Férderung desLandesNordrhein-Westfa-
len im Rahmen des GAK-Programms von
90 Prozent (der Wirtschaftlichkeitsliicke)
ergibt sich ein kommunaler Eigenanteil
der Stadt Beverungen von 12.500 EUR.

Bei dem Ausbauprojekt in Beverungen
war eine Birgerinitiative die treibende
Kraft. Durch das Engagement und die
Kompetenz der beteiligten Biirger konn-
ten verschiedene Lésungsszenarien ge-
pruft und der Bedarf erhoben werden. Mit

ihrer Unterstiitzung gelang es schlieBlich
— trotz topografischer Widrigkeiten — ein
eigenes Funknetz aufzubauen, welches
im Anschluss von einem privaten Internet
Service Provider betrieben wird.

Kontakt

Ansprechpartner (in) der
Kommune

Name, Position

Barbel Rauscher,
Wirtschaftsférderin
(Geschaftsfuhrerin der
Weser-Netz-Beverungen
GmbH)

Institution/
Organisation

Stadt Beverungen

E-Mail-Adresse

baerbel.rauscher®
beverungen.de

Telefon

05273392165



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Landkreis Birkenfeld

Bundesland

Rheinland-Pfalz

Flache
777 km?

Einwohnerzahl

85.217

Einwohnerdichte

110 Einwohner pro km?

Im Landkreis Birkenfeld konnte durch eine mit dem Standort der Bundeswehr
vernetzte Backboneleitung, die auch privaten Carriers zur Verfiigung steht, nahe
gelegene Ortschaften erschlossen werden, um sechs Ortsgemeinden mit Breit-

band-Internetanschliissen zu versorgen.

1. Ausgangslage

Der Landkreis Birkenfeld besteht aus 96
Gemeinden und liegt im Slidwesten von
Rheinland-Pfalz. Die Gegend nérdlich
des Flusses Nahe wird vom Mittelgebir-
ge Hunsriick bestimmt, dessen hochster
Punkt der Erbeskopf mit 816 m Gber NN
ist. Das Kreisgebiet ist durch viele Wald-
gebiete und zahlreiche landwirtschaftli-
che Nutzflachen gekennzeichnet. Héhen-
unterschiede von 200 bis 300 m pragen
grol3e Teile des Landkreises.

Die Ortsgemeinden' Hahnweiler, Rick-
weiler (Verbandsgemeinde Baumholder)
sowie Hattgenstein, Leisel, Oberham-
bach und Schwollen (Verbandsgemeinde
Birkenfeld) verfligten bislang entweder
Uber keine oder nur sehr leistungsschwa-
che Internetanschliisse (iber das Kup-
ferkabelnetz (max. 384 kbit/s). In diesen
Gemeinden ist kein Koaxial- bzw. TV-Ka-

11 In Rheinland-Pfalz ist eine Ortsgemeinde eine Gemeinde, die zusammen mit anderen (Orts-)
Gemeinden zu einer Verbandsgemeinde gehdrt, die eine Verwaltungsgemeinschaft bildet. Im
Gegensatz dazu gibt es die verbandsfreien Gemeinden, die keiner Verbandsgemeinde angehéren.
Jede Ortsgemeinde ist rechtlich selbststandig und hat einen Ortsbiirgermeister und einen Orts-
gemeinderat. Ortsgemeinden haben jedoch im Gegensatz zu verbandsfreien Gemeinden keine
eigene Verwaltung. Mit dieser Regelung konnte man bei der Gemeindereform der 1970er-)ahre die
Selbststdndigkeit der teils recht kleinen Gemeinden aufrechterhalten und dennoch die Kommunal-
verwaltung effizienter gestalten und insgesamt neu organisieren.



belnetz vorhanden. Mangels Netzabde-
ckung kénnen keine stabilen UMTS-Da-
tenverbindungen aufgebaut werden.

2. Umfang und Technologie

bisher 10 Monate

6konomisch

0,44 Prozent

2.555

158

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Der private Internet Service Provider in-
exio KGaA (an dem das Saarland und
das Land Rheinland-Pfalz beteiligt sind)
verfiigt in Deutschland {iber eine Betei-
ligung an Glasfaserstrecken mit einer
Gesamtlange von ca. 1.200 Kilometer.
Dieses Netz wurde in der Vergangenheit
Uberwiegend zum Anschluss von Gewer-
bekunden genutzt und diente gleichzeitig
der Bundeswehr zur Standortvernetzung.

Ein Teil dieses Netzes fiihrt direkt an den
sechs betroffenen Ortsgemeinden vor-
bei. Ausgehend vom jeweils glinstigsten
Punkt der Glasfaserstrecke wird durch
Tiefbauarbeiten, auf zumeist unbefestig-
tem Geldnde, ein Glasfaserkabel an die
betroffenen Orte herangefihrt. Inner-
halb der Orte selbst werden die einzelnen
Kabelverzweiger (KVz) ebenfalls mittels
Glasfaserleitungen (meist im Spihl-
Bohr-Verfahren und damit schadensfrei
an der Oberflache) erschlossen. In der
Ortsgemeinde Hattgenstein konnten
zum Anschluss der drei Kabelverzweiger
Leerrohre verwendet werden, die im Zuge
eines gerade durchgefiihrten StralRen-
ausbaus verlegt wurden.

2.255

158

bis zu 50 Mbit/s

Durch ein von der Bundesnetzagentur
reguliertes Verfahren ist es maoglich, die
Kabelverzweiger durch aktive Technik zu
erweitern, um damit Zugriff auf die Teil-
nehmeranschlussleitungen (TAL) zu er-
halten. Dabei wird die sogenannte ,letzte
Meile“ zu den Kunden Uber das beste-
hende Kupferkabel verwendet. Nach An-
schluss der einzelnen Kabelverzweiger an
das Glasfasernetzsind fiir die betroffenen
Kunden Bandbreiten von bis zu 50 Mbit/s
moglich.

Technologien

I A 3 4

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX
WLAN

Richtfunk




50 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Es sind unterschiedliche Tarife moglich,
die sich an der gebuchten Bandbreite
orientieren. Der Grundtarif ohne Tele-
fonanschluss mit einer Bandbreite von
6 Mbit/s (512 kbit/s Upstream) kostet
monatlich 29,95 EUR. Diesen Tarif gibt es
auch mit einer Telefonflatrate fiir insge-
samt 34,95 EUR. Bei den Anschliissen mit
héheren Bandbreiten ist die Telefonflat-
rate bereits enthalten. Die monatlichen
Kosten betragen fiir 16 Mbit/s (1 Mbit/s

3. Projektbeschreibung

Upstream) 39,95 EUR, fur 25 Mbit/s
(2 Mbit/s Upstream) 44,95 EUR und fiir
50 Mbit/s (2 Mbit/s Upstream) 49,95 EUR.
Hinzu kommt eine einmalige Anschluss-
gebiihr in Hohe von 49,00 EUR. Alle Tarife
sind an eine ,echte” Flatrate gekoppelt
und haben eine Mindestvertragslaufzeit
von 24 Monaten. Fir die Laufzeit des Ver-
trages wird den Kunden ein DSL-Modem
kostenfrei zur Verfliigung gestellt. Auf
Wunsch erfolgt eine Einrichtung der End-
geréte gegen eine Installationspauschale
von 49,00 EUR.

Bereits im Jahr 2003 wurde der Landkreis
auf das Problem fehlender Breitband-
anschliisse in kleineren Ortsgemeinden
aufmerksam. Man fiihrte damals Gespra-
che mit den etablierten Telekommunika-
tionsanbietern, die in der Folge jedoch
nicht zu einer Verbesserung der Versor-
gung im landlichen Raum beitrugen.

Einige Ortsbiirgermeister, die breitban-
dige Zugénge als Standortvorteil erkann-
ten, ergriffen die Initiative, suchten den
Kontakt zu alternativen Anbietern und
berieten in Versammlungen mit den Biir-
gern Uber Funkldsungen. Der Eigeninitia-
tive ist es zu verdanken, dass im Jahr 2006
zwei Ortsgemeinden erfolgreich von
Funkanbietern mit Breitbandanschliissen
versorgt werden konnten.

Im November 2008 wurde eine Machbar-
keitsstudie fir die Verbandsgemeinde
Birkenfeld in Auftrag gegeben. Diese soll-
te verschiedene LOsungsszenarien un-
tersuchen und speziell den Einsatz einer
Funklésung Uberpriifen. Ziel war es, eine
moglichst kostengiinstige ErschlieBung
mit Breitbandinternetanschliissen zu er-
reichen. Parallel iibernahm die regionale

Wirtschaftsférderung die Gesamtkoor-
dination fiir die Breitbandversorgung im
Landkreis Birkenfeld. Der zustandige An-
sprechpartnerinformierte alle Beteiligten
im Rahmen regelmaliger Dienstbespre-
chungen der Biirgermeister und begann
damit, die vorhandene Infrastruktur elek-
tronisch zu kartieren.

Das Ergebnis der Machbarkeitsstudie
wurde in den zustandigen Gremien dis-
kutiert. Eine Realisierung wurde jedoch
nicht angestrebt, da sich zwischenzeit-
lich Gber eine Zusammenarbeit mit ei-
nem privaten Anbieter (inexio KgaA) eine
kabelgebundene Losungsmaoglichkeit
abzeichnete. In Gesprachen mit dem An-
bieter wurden die technischen Mdgglich-
keiten einer Glasfaserstrecke erortert,
die an vielen der betroffenen Gemeinden
im Landkreis vorbeifiihrt. Weil die Versor-
gungslage jedoch insgesamt sehr hetero-
gen ist, entschied man sich gegen eine
Gesamtlosung fiir den Landkreis. Statt-
dessen schlossen der Landkreis und die
Verbandsgemeinde Birkenfeld eine Ver-
einbarung mit dem privaten Anbieter, die
den Anschluss moglichst vieler unterver-
sorgter Gebiete vorsieht und die tatkréf-



tige Unterstiitzung durch die Gemeinden
und den Landkreis zusichert.

Zur Bestarkung der Bemiihungen schlos-
sen die Verbandsgemeinde Birkenfeld
und die Kreisverwaltung Birkenfeld Ver-
trdge mit dem Anbieter zur Versorgung
ihrer 6ffentlichen Verwaltungen und Lie-
genschaften und unterstiitzten so das
Vorhaben. Um die Kosten gering zu hal-
ten und das Vorhaben zu beschleunigen,
stellten einige der Ortsgemeinden dem
Anbieter Platz in vorhandenen Leerroh-
ren zur Verfligung. Inzwischen wurden
die ersten Ortsgemeinden durch den An-
bieter erschlossen. In der Ortsgemeinde
Hattgenstein kénnen die Biirger bereits
die neuen Anschliisse nutzen. Bis Ende
November 2009 sollen alle sechs Orts-

gemeinden Zugang zu den neuen Breit-
bandinternetanschliissen erhalten.

Weitere Ausbauprojekte sind fir die Zu-
kunft geplant, dann allerdings Giber Leer-
rohrinvestitionen und Kostendeckungs-
beitrdage der Gemeinden. Im Rahmen von
Strallenbauprojekten des Kreises wird
zukinftig untersucht, inwieweit eine
vorsorgliche Mitverlegung eines Leer-
rohres die weitere ErschlieBung durch
kabelgebundene  Breitbandanschlisse
unterstiitzt. Diese Uberpriifung wird je-
der einzelnen Ortsgemeinde im Rahmen
von Ortsstrallenausbauten empfohlen,
da damit kostenaufwendige Spilbohr-
verfahren zur ErschlieBung der KVz ver-
mieden werden kénnen.

4. Hohe und Art der Finanzierung

5.000

408.000

12.500

ja

Alle Investitionen, die fiir den Anschluss
und die Modernisierung der notwendigen
Kabelverzweiger erforderlich sind, wur-
den durch Eigenmittel des Ldsungsan-

5. Fazit
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bieters geleistet. Die Kalkulation ist nicht
bekannt. Einige Ortsgemeinden stellen
dem Anbieter vorhandene Leerrohre kos-
tenfrei zur Verfiigung.

In diesem Beispiel wird aufgezeigt, dass
bestehende Ressourcen oftmals zur L6-
sung beitragen kénnen. Bestehende, zu-
vor (iberwiegend gewerblich genutzte
Netze und bestehende Leerrohrkapazi-
tdten helfen dem Anbieter bei der kos-

tenglinstigen ErschlieBung. Durch die
Blindelung der Nachfrage wird eine Wirt-
schaftlichkeitskalkulation mdglich. Das
Vertrauen der Kommune und der Biirger
schaffte hier eine belastbare Lésung.

100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

Kontakt

Ansprechpartner (in) der
Kommune

Name, Position
Michael Dietz,

Leiter Stabsstelle
Wirtschaftsférderung
Institution/
Organisation
Wirtschaftsférderung
Landkreis Birkenfeld
E-Mail-Adresse
m.dietzalandkreis-
birkenfeld.de

Telefon

06782 15160



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Blankenheim, Ortsteile
Alendorf, Ripsdorf und Waldorf

Bundesland

Nordrhein-Westfalen /) 4 el

Flache
50 km? \ i Y

Einwohnerzahl . ' »f—-:"
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Einwohnerdichte sl
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Durch den Krafteinsatz von rund 60 Biirgern in der Gemeinde Blankenheim konn-
te eine vier Kilometer lange Strecke zur Verlegung eines Glasfaserkabels gegra-
ben werden. Damit gelangen in kiirzester Zeit der Neuanschluss und die Versor-
gung iiber ein bestehendes Backbone.

1. Ausgangslage

Blankenheim liegt etwa 27 Kilometer

sidwestlich der Kreisstadt Euskirchen am

Westrand des Ahrgebirges in der Eifel. 6 Monate
Die Gemeinde besteht aus 17 Ortsteilen

und ist aufgrund vieler Stralenziige und

einzelner Gehofte stark zersiedelt. Inner- dkonomisch
halb des Gemeindegebietes, welches zu
rund zwei Dritteln bewaldet ist, bestehen
Hohenunterschiede von rund 100 Metern
mit einer durchschnittlichen Héhe von
rund 500 Metern tiber NN. Von den insge-
samt 17 Ortsteilen sind vor allem die drei
Ortsteile Alendorf, Waldorf und Ripsdorf
bisher unterversorgt.

100 Prozent

400

15
Das bestehende Kupferkabelnetz er-

maoglicht aufgrund der Entfernungen zu



den Hauptverteilern lediglich Geschwin-
digkeiten von maximal 384 kbit/s im
Downstream. Ein Koaxial- bzw. TV-Ka-
belnetz ist in den betroffenen Ortsteilen

2. Umfang und Technologie

nicht vorhanden. Datenverbindungen via
Mobilfunk sind wegen schlechter Netzab-
deckung nur an wenigen Stellen maoglich.

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Um breitbandiges Internet in die betrof-
fenen Ortsteile Alendorf, Waldorf und
Ripsdorf zu bringen, musste der bisher
nur mit einem Kupferkabel ausgestattete
Hauptverteiler der Deutschen Telekom in
Ahrmibhle eine schnellere Anbindung er-
halten und mit moderner Schalttechnik
ausgerustet werden. Nach Aussage der
Deutschen Telekom fiihrt ein Glasfaser-
backbone auf der Strecke Kéln-Trier nahe
der Gemeinde Esch in Rheinland-Pfalz
vorbei, die 3,9 Kilometer von Ahrmiihle
entfernt ist. Ahrmihle liegt zwischen den
Ortsteilen Ripsdorfund Alendorf.

Um den Hauptverteiler an dieses Back-
bone anzuschliellen, ist die Verlegung
eines Glasfaserkabels notwendig. Dafiir
gruben rund 60 Biirger aus den drei be-
troffenen Ortsteilen innerhalb von drei
Monaten eine 60 cm tiefe Trasse, in die
sie ein von der Deutschen Telekom AG
zur Verfiigung gestelltes Leerrohr einbet-
teten. Auf dieser Strecke liegt auch der
Ortsteil Waldorf, der im Zuge der Arbei-
ten direkt angeschlossen werden konnte.

In Ahrmihle wurde das Glasfaserkabel
zum Hauptverteiler gefiihrt. Die Ent-
fernung zu den Ortsteilen Ripsdorf und
Alendorf betragt nun noch je rund 1,5 Ki-
lometer, die mit dem vorhandenen Kup-
ferkabel auch in Zukunft mit Bandbreiten
von max. 16 Mbit/s Uberbrickt werden
kann. Neben den eigentlichen Grabungs-

nein

300

15

bis zu 16 Mbit/s

arbeiten waren begleitende Tatigkeiten
im Strallen- und Landschaftsbau von den
Blrgern zu erbringen.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

* bis zu 2.048 kbit/s Downstream und
bis 192 kbit/s Upstream, monatlich
29,95 EUR, 12 Monate Vertragslaufzeit

* bis zu 6.016 kbit/s Downstream und
bis zu 576 kbit/s Upstream, monatlich
39,95 EUR, 24 Monate Vertragslaufzeit

* biszu 16.000 kbit/s Downstream und
bis zu 1.024 kbit/s Upstream, monat-
lich 49,95 EUR, 24 Monate Vertrags-
laufzeit

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX

WLAN

I A I 4

Richtfunk

16 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen



Vorbereitung

Bedarfsanalyse

[] Machbarkeits-
studie

100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Alle genannten Pakete enthalten eine In-
ternetflatrate. Die Anschlussgebiihr be-
tragt einmalig 59,95 EUR. Einen Installa-
tionsservice bietet der Provider fiir 69,98
EUR an. Der Kunde erhélt einen Splitter
kostenfrei per Post zugesandt. WLAN-

3. Projektbeschreibung

Router kénnen gegen einen monatlichen
Aufpreis zusétzlich bestellt werden. Die
Nutzung von VolP-Telefonie ist in allen
oben genannten Tarifen maglich, Triple-
Play-Dienste kénnen gegen Aufpreis zu-
satzlich bestellt werden.

Ende 2006 wurde der Ortsvorsteher von
Ripsdorf in der Gemeinde Blankenheim
erstmals mit dem Problem fehlender
Breitbandinternetanschliisse  konfron-
tiert. Insbesondere jliingere Bewohner
des Ortsteils sprachen ihn mehrfach an,
worauf er den ortlichen Telekommunika-
tionsanbieter anschrieb. Als sein Schrei-
ben unbeantwortet blieb, wollte er dem
Ansinnen Nachdruck verleihen und ver-
teilte in Ripsdorf Unterschriftenlisten, die
in der Folge von rund 300 Biirgern unter-
zeichnet wurden.

Mit diesen Listen und einem weiteren
Schreiben wandte sich die Gemeinde
Anfang 2007 wiederholt an den Anbieter.
Einige Monate spdter unterbreitete ein
Blrger aus dem benachbarten Ortsteil
Waldorf dem Ortsvorsteher die Idee, ein
Glasfaserbackbone der Telekom, das
nahe Esch, rund 3,9 Kilometer entfernt
vorbeifiihrt, mit dem Hauptverteiler zu
verbinden.

Mit dieser konkretenldee konnte auch das
Interesse der Deutsche Telekom geweckt
werden und der Anbieter war zu Gespra-
chen bereit. Auf diese Gesprache folgte
ein direktes Angebot des Anbieters, das
Anfang 2008 bei einem Termin im Rat-
haus vorgelegt wurde. Die Gemeinde hat-
te flir den Ausbau nun zwei Optionen: Bei
der ersten Option hatte der Anbieter die
komplette ErschlieBung {bernommen
und die Kosten der Gemeinde in Rech-

nung gestellt. Die zweite Option sah vor,
dass die Gemeinde und ihre Birger die
notwendigen Arbeiten fiir die Leerrohr-
trasse zur Anbindung des Hauptverteilers
an das Backbone tibernimmt. Fiir die erste
Option sah die Gemeinde keine Méglich-
keit einer finanziellen Beteiligung, daher
entschied sie sich fir die zweite Option,
die Leerrohrtrasse zusammen mit den
Biurgern selbst zu graben und das Leer-
rohr zu verlegen.

Kurz darauf informierte man gemeinsam
mit dem Lésungsanbieter im Rahmen ei-
ner Birgerversammlung die Einwohner
der drei Ortsteile. Der Vorschlag, die An-
bindung selbst zu graben und somit Kos-
ten zu sparen, fand groRe Zustimmung
bei den Biirgern — 60 freiwillige Helfer
erklarten sich bereit, sich an den Arbeiten
zu beteiligen. Unterdessen begannen die
Planer und Techniker des Lésungsanbie-
ters das Geldnde zu vermessen und den
Verlauf der zu verlegenden Leitung zu be-
stimmen.

Ende Méarz wurde planmalig mit den Gra-
bungsarbeiten begonnen. Die Gemeinde
stellte dazu kostenfrei einen Bagger zur
Verfligung. An sechs Tagen in der Woche
waren die 60 Helfer in mehreren Schich-
ten eingeteilt, um die 3,9 Kilometer lange
und 60 cm tiefe Trasse auszuheben.

Vom Lésungsanbieter wurden im Vorfeld
die Leerrohre und der benétigte Lavasand



geliefert. Wahrend der Grabungsarbeiten
war stets ein Ansprechpartner des L6-
sungsanbieters vor Ort und dokumen-
tierte den Fortschritt des Ausbaus. Nach-
dem Ende Mai 2009 das Leerrohr lber
die komplette Lange verlegt worden war,
schoss ein Unternehmen, das vom Anbie-
ter beauftragt wurde, das Glasfaserkabel
ein. AbschlieRend erfolgte die Neuverka-
belung und Erweiterung des Hauptvertei-
lers.

In einer Blrgerversammlung wurde den
Helfern fiir ihre Mithilfe und ihr Engage-
ment gedankt und Gber die Fertigstellung
der Verlegearbeiten berichtet. AuBer-
dem erhielten die Blirger vom anwesen-
den Losungsanbieter Informationen zu
den Mdoglichkeiten der neu geschaffe-
nen Breitbandinternetanschliisse. Ende
August erfolgte dann der Anschluss der
Kunden. Die Gemeinde erhielt in der Folge
zahlreiche Anfragen anderer Gemeinden,
die an den Erfahrungen in der Gemeinde
partizipieren wollten.

4. Hohe und Art der Finanzierung

nicht bekannt

Durch den Krafteinsatz der Blankenhei-
mer Birger konnten die Aufbaukosten
fir die Gemeinde maligeblich gesenkt
werden. Erst durch diesen Umstand
konnte der Lésungsanbieter die betrof-

5. Fazit

keine

nicht bekannt

fenen Haushalte unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten anbinden. Von der Ge-
meinde wurde fiir die Grabungsarbeiten
ein Bagger zur Verfiigung gestellt, weite-
re Kosten entstanden ihr nicht.

Um die Ortsteile der Gemeinde Blan-
kenheim mit breitbandigen Internetan-
schliissen versorgen zu kénnen, war die
Eigeninitiative vieler Bilirger ausschlag-
gebend fir den Erfolg. Nur durch eige-

nen Krafteinsatz konnten jene Kosten
vermieden werden, die fir die Erschlie-
Bung entstanden waren und nicht durch
gemeindeeigene Mittel hétten getragen
werden kénnen.

Kontakt

Ansprechpartner (in) der
Kommune

Name, Position

Hans Peter Wasems,
Ortsvorsteher
Institution/
Organisation
Gemeinde Blanken-
heim, Ortsteil Ripsdorf
E-Mail-Adresse
hpwasems@
t-online.de

Telefon

02449 1327



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
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3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Stadt Cuxhaven
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Flache
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Einwohnerzahl
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Nachdem die Biirgerinitiative ,,DSL fiir Cuxhaven® den Bedarf in Cuxhaven aufge-
deckt hatte, baute ein Anbieter die unterversorgten Gebiete aus. AnschlieBend
entschloss sich der TV-Kabelbetreiber, sein Netz zu modernisieren. Mittlerweile
wird Cuxhaven von einem dritten Anbieter sogar mit FTTH-Anschliissen versorgt.

1. Ausgangslage

Die niedersachsische Kreisstadt Cuxha-

ven liegt direkt an der Miindung der Elbe

in die Nordsee. Neben dem Fischfang 16 Monate
bildet der Tourismus in Cuxhaven einen

wichtigen Wirtschaftsfaktor. Seit 2007

starkt die Offshore Basis Cuxhaven eben- 6konomisch
falls die Wirtschaft der Stadt.

Die Breitbandversorgung im Stadtgebiet

von Cuxhaven war mehrals unzureichend. 40 Prozent
Grol3e Teile des Stadtkerns inklusive der
Einkaufs- und Geschaftsviertel, die drei
Ortsteile Dose, Duhnen und Sahlenburg, ca. 11.000
deren Einwohnerzahl saisonbedingt stark
schwankt, der Ortsteil Groden sowie das

ca. 850

Cuxhavener Gewerbegebiet und das Ha-
fengebiet waren unterversorgt. Eine Ver-
sorgung mit UMTS bestand nur in Teilen
dieser Gebiete.



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Als der Telefonmarkt fiir die Konkurren-
ten der Deutschen Telekom AG gedffnet
wurde, war eine Umristung der ana-
logen zu digitalen Vermittlungsstellen
notwendig. Nur so konnte die Nutzung
des vorhandenen Netzes fiir andere Te-
lefonanbieter ermdglicht werden. Zu
diesem Zweck wurden von 1995 bis 1997
Ausbauarbeiten vorgenommen, in deren
Verlauf die urspriinglich vier analogen
Vermittlungsstellen Cuxhavens zu einem
digital vermittelnden Netzknoten (VNk)
zusammengefasst wurden. Dazu wurden
die vormals analog angebundenen Ka-
belverzweiger (KVz) mit Glasfaserkabeln,
auch optische Anschlussleitungen (OPAL)
genannt, neu erschlossen. Dadurch wur-
den grol3e Teile Cuxhavens zu sogenann-
ten OPAL-Gebieten.

Die 1997 noch zukunftsweisende Netz-
struktur Uber Glasfaserkabel stellte sich
mit dem Aufkommen von DSL als Breit-
bandanbindung jedoch als Problem her-
aus, weil dadurch das Schalten von DSL-
Anschliissen nicht mehr moglich war.
Der Grund dafir war, dass DSL bis 2006
nur Gber Kupferleitungen wirtschaftlich
geschaltet werden konnte. In den OPAL-
Gebieten sind jedoch zwischen dem
Hauptverteiler und den Endkunden Teile
der Verkabelung aus Glasfaser und eben
nicht aus Kupfer, was die Schaltung ver-
hindert.

Dieses Problem wurde durch den Uberbau
mit Outdoor-DSLAMs gelost.

Da die Kabelverzweiger in Cuxhaven im
Zuge des Umbaus Mitte der 1990er Jahre
nicht mit nur einer, sondern durchgéngig

nicht bekannt

keine Angaben maoglich

keine Angaben moglich

technologieabhangig (siehe Tarife)

mit zwei Glasfasern ausgestattet wurden,
konnte die zweite, bis dahin ungenutzte
Faser zur breitbandigen Anbindung der
KVz genutzt werden. Im Stadtgebiet von
Cuxhaven wurden dazu durch die Deut-
sche Telekom AG ca. 100 KVz mit Out-
door-DSLAMs (iberbaut. Diese wandeln
das optische Breitbandsignal der Glasfa-
ser in ein DSL-Signal um, das, wie bei her-
kémmlichen DSL-Anschlissen auch, tber
Kupferleitungen in die Hauser der End-
kunden gefiihrt wird. Der Ausbau wurde
am 29. September 2006 abgeschlossen.

Fast genau ein Jahr spéter, Anfang Okto-
ber 2007, schloss das Unternehmen Ka-
bel Deutschland AG die Modernisierung
des TV-Kabelnetzes in Cuxhaven ab. Zum
gleichen Zeitpunkt begann der Anbieter
EWE TEL in Cuxhaven mit dem Ausbau
seines Glasfasernetzes. Dabei wurden die
Haushalte und Unternehmen mit Glasfa-
seranschlissen bis in jedes Haus (Fibre To
The Home) angebunden.

Technologien

I A 3 3

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX
WLAN

Richtfunk



50 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

[] Machbarkeits-
studie

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

e DSL in den Ausbaugebieten:

Die Deutsche Telekom AG bietet eine Viel-
zahl von Tarifen an. Die gangigsten sind
die ,,Call & Surf“-Tarife, die preislich bei
29,95 EUR beginnen. Aufgrund der viel-
faltigen Tarife, nicht nur bei der Telekom
AG, sondern auch bei den Wiederverkau-
fern, wird hier von einer detaillierten Auf-
listung abgesehen.

Die angebotenen Geschwindigkeiten sind
ebenfalls vielféltig. In den meisten Tei-
len der Ausbaugebiete sind Geschwin-
digkeiten bis zu 16 Mbit/s im Down- und
1 Mbit/s im Upstream mdglich. In einem
kleinen Bereich Cuxhavens wurde fFfiir
die Aufriistung eine andere Technik ver-
wendet, dort sind Geschwindigkeiten bis
zu 25 Mbit/s im Down- und 5 Mbit/s im
Upstream moglich.

Die Mindestvertragslaufzeiten und die
Art des Telefonanschlusses sind stark ab-
hangig vom Anbieter.

* Breitband tiber TV-Kabel:

Die von der Firma Kabel Deutschland an-
gebotenen Tarife gibt es mit und ohne

3. Projektbeschreibung

Telefonanschluss. Die beiden Tarife ohne
Telefonanschluss haben eine Mindest-
vertragslaufzeit von einem Jahr. Einen
Anschluss mit einer Geschwindigkeit von
bis zu 6 Mbit/s im Down- und 460 kbit/s
im Upstream kostet 19,90 EUR pro Mo-
nat, ein Anschluss mit einer Geschwin-
digkeit von bis zu 32 Mbit/s im Down-und
2 Mbit/s im Upstream kostet 29,90 EUR
pro Monat.

* Fibre To The Home (FTTH):

Die Firma EWE TEL bietet einen Ausbau
mit Glasfaserleitungen bis in das Haus
hinein an. Die Standardgeschwindigkeit
betrdagt hier 35 Mbit/s im Down- und
3,5 Mbit/s im Upstream. Fir 5,00 EUR
zusatzlich wird die Geschwindigkeit auf
50 Mbit/s im Down- und 5 Mbit/s im
Upstream erhoht. In allen Tarifen ist ein
Telefonanschluss mit zwei Leitungen in-
begriffen. Zuséatzlich kann ein TV-Paket
gebucht werden, in dem 92 analoge und
digitale Radiosender, 46 analoge sowie
44 digitale Fernsehsender enthalten sind.
Die Preise fiir Internet und Telefon betra-
gen 39,95 EUR, fiir das Paket mit Inter-
net, Telefon und TV werden 49,95 EUR
berechnet. Die Mindestvertragslaufzeit
betragt 24 Monate.

Aufgrund der schlechten Versorgung mit
Breitbandanschliissen in weiten Teilen
Cuxhavens wuchs der Unmut vieler Biir-
ger immer weiter an. Finf der Betroffe-
nen beschlossen schlieBlich, selbst aktiv
zu werden, und griindeten die Biirgerini-
tiative ,,DSL fir Cuxhaven®.

Um sich ,,Gehor” verschaffen zu kénnen,
wurde als erstes Instrument eine Inter-
netseite erstellt. Dort wurden alle aktu-

ellen Bemihungen, Schriftwechsel und
Nachrichten veréffentlicht. Ein zusétzlich
eingerichtetes Internetforum bot den
Betroffenen die Méglichkeit zum Aus-
tausch. Durch gezielte Offentlichkeits-
arbeit konnte die Internetseite innerhalb
kurzer Zeit bekannt gemacht werden und
erfuhr regen Zulauf. In den ersten Mona-
ten registrierte die Biirgerinitiative mehr
als 10.000 Besucher.



Um gegen die Unterversorgung vorzuge-
hen, wurde der tatsachlich bestehende
Anbindungsbedarf ermittelt. Dazu nahm
die Burgerinitiative, die mittlerweile ca.
300 Mitglieder zéhlte, Kontakt zu der In-
dustrie- und Handelskammer (IHK) Stade
und der Wirtschaftsférderung Cuxhaven
auf, um eine dauerhafte Zusammenarbeit
zu etablieren. Die IHK richtete ein Online-
Formular ein, tUber das jeder unverbind-
lich seinen Bedarf an Breitbandinternet
anmelden konnte.

Gleichzeitig wurden die Biirger aufgefor-
dert mitzuteilen, in welchen Stralzen DSL
vorhanden war und wo nicht (via E-Mail
an die Birgerinitiative). So wurde eine
vollstéandige Liste mit Gber 700 Stral3en-
namen erstellt, in der die Verfligbarkeit
vermerkt war. Auf Basis dieser Daten war
es einerseits moglich, relativ genau die
Anzahl der betroffenen Haushalte (ca.
11.000) und Unternehmen (850) zu be-
stimmen. Andererseits konnten die Biir-
ger und Unternehmen in den unterver-
sorgten Gebieten gezielt angesprochen
werden. Hier wurden Flyer verteilt, um
auf die Initiative und die Problematik hin-
zuweisen. Um den Bedarf zu visualisieren,
erstellte die Initiative auf Basis der Stra-
Benliste eine Karte der Stadt, in der die
Verfugbarkeit Ffarblich hervorgehoben
wurde.

Noch wahrend die Bedarfserfassung lief,
wurden die etablierten Anbieter ange-
schrieben. Eine bindende Zusage fiir ei-
nen Ausbau konnte keiner der Anbieter
geben. Daher wurde 6ffentlich nach al-
ternativen Anbietern gesucht. Durch die
Auseinandersetzung mit den verschiede-
nen Méglichkeiten erkannte die Biirger-
initiative, dass eine kabelgebundene L6-
sung nicht ohne Weiteres wirtschaftlich
umzusetzen sei.

Mit den Bedarfszahlen, die bis zum 23.
Februar 2006 tber das Online-Formular
eingegangen waren (500 Meldungen),
und den Zahlen der betroffenen Haus-
halte wurden ca. 20 Funkanbieter ange-
schrieben.

Nach einer ersten Vorauswahl lud man
drei der Anbieter zu einer Vorstellung
nach Cuxhaven ein. Im Anschluss an den
Prasentationstermin fand eine Beur-
teilung der drei Lésungen auf Basis von
Preis, Bandbreite, Flatrate oder Fair-Flat
und der geplanten Technik statt. Dabei
standen der Birgerinitiative ,DSL Ffir
Cuxhaven® Experten eines EU-Projektes
zum Thema Breitbandtechnologien aus
dem Nachbarlandkreis zur Seite. Der
ausgewahlte Anbieter erhielt Zuspruch
durch die Bevélkerung und kiindigte ei-
nen zeitnahen Ausbau an.

Die Blrger unterschrieben bereits die
ersten Vertrage, als die Telekom AG ein
Pressegesprdach mit dem Thema ,T-DSL
Versorgung fiir ganz Cuxhaven® ankiin-
digte. Eine knappe Woche spéter stopp-
te der Funkanbieter den Ausbau und zog
sich zuriick.

12 Néhere Informationen zu dem INTERREG 111B
Projekt BalticRuralBroadband kénnen unter
www.balticbroadband.net/ abgerufen wer-
den

100 %

Anteil der Siedlungsfa-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Daraufhin nahm die Biirgerinitiative er-
neut Kontakt mit der Deutschen Telekom
AG auf. In einem Gesprach beantworte-
ten Vertreter des Anbieters nun offen alle
Fragen der Initiative.

Fazit des Gespréachs war, dass die Telekom
alle unterversorgten Gebiete Cuxhavens
bis Ende Oktober 2006 ausbauen
wiirde. Einzige Ausnahme bildete aus
technischen und wettbewerbsrechtlichen
Griinden ein kleines Gebiet Cuxhavens,
in dem auch schon vor dem Ausbau DSL
Light zur Verfligung stand.

Die Biirgerinitiative dokumentierte den
Verlauf des Ausbaus, der am 29. Septem-
ber 2006, also bereits einen Monat vor
dem geplanten Abschluss der Arbeiten
beendet wurde. In der Zeit des Ausbaus
hielt die Birgerinitiative engen Kontakt
mit den Mitarbeitern des Anbieters. Der
Stand der Bauarbeiten, Probleme und L6-

sungen wurden auf der Internetseite der
Initiative ver6ffentlicht. Mit dem Ausbau
der betroffenen Gebiete war das The-
ma Breitband in Cuxhaven jedoch noch
nicht abgeschlossen. Anfang September
2007 kiindigte Kabel Deutschland die
Modernisierung ihres Kabelnetzes an, so-
dass dariiber auch Breitbandanschliisse
geschaltet werden konnten. Zum glei-
chen Zeitpunkt gab die Firma EWE TEL
bekannt, Cuxhaven flichendeckend mit
FTTH-Anschliissen ausbauen zu wollen.
Ende September 2009 war die Anbindung
der ersten Ortsteile abgeschlossen. Der
Ausbau mit FTTH soll bis 2012 beendet
werden.

Im Stadtgebiet Cuxhavens stehen vier
Jahre nach Griindung der Biirgerinitiative
,DSL fir Cuxhaven” somit drei verschie-
dene Techniken zur Verfligung, um an das
Breitbandnetz angeschlossen zu werden.

4. Hohe und Art der Finanzierung

nicht bekannt

nicht bekannt

Die Biirgerinitiative finanzierte sich aus-
schlieBlich aus Sach- und Geldspenden.
Dabei kam der groRte Teil aus privater
Hand. Die Gelder wurden fiir den Unter-
halt der Internetseite und den Druck der
Flyer verwendet.

keine

330

nicht bekannt

Informationen Uber die finanziellen Mit-
tel, die die verschiedenen Anbieter Ffir
den Ausbau der Technik aufgewendet ha-
ben, stehen nicht zur Verfiigung.



5. Fazit

Die Griindung einer Birgerinitiative und
das Engagement zahlreicher Helfer hat
in Cuxhaven fiir eine Betonung der Dring-
lichkeit des Ausbaus gesorgt. Auf dieser
Basis und mithilfe einer gezielten OFf-
fentlichkeitsarbeit konnten notwendige
Daten gesammelt werden, die den Bedarf
illustrierten und ein schnelleres Handeln
vonseiten der Anbieter ermdglichten.

Der Ausbau durch die Telekom AG war die
Initialziindung Ffir die Erschlieung mit
modernster Breitbandtechnik. Nach der
Schaffung einer flachendeckenden DSL-
Infrastruktur fand eine Modernisierung
der TV-Kabel-Infrastruktur statt. Zusatz-
lich wurde danach auch ein FTTH-Netz in
Cuxhaven ausgebaut.

Kontakt

Ansprechpartner der
Burgerinitiative ,DSL fur
Cuxhaven®

Name, Position
Michael Thomas, Spre-
cher der Initiative
Institution/
Organisation
Birgerinitiative ,DSL
fir Cuxhaven®
E-Mail-Adresse
info1®
dsl-fuer-cuxhaven.de
Telefon

0472152288



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Mulda

Bundesland

Sachsen

Flache

43,08 km?

Einwohnerzahl

2.786

Einwohnerdichte

65 Einwohner pro km?

Nachdem zunichst der Betrieb eines Funknetzes in Mulda nach nur 6 Monaten
gescheitert war, konnte ein neuer Anbieter das Vertrauen zuriickgewinnen, um
ein neues und verbessertes Funknetz zu etablieren.

1. Ausgangslage

Die Gemeinde Mulda in Sachsen liegt im
Landkreis Mittelsachsen an den nérdli-
chen Ausléufern des Erzgebirges im Tal
der Freiberger Mulde. Das Gemeindege-
biet ist zu rund 50 Prozent bewaldet und
durch eine bergige Landschaft gekenn-
zeichnet.

In Mulda gibt es neben dem klassischen
Kupferkabelnetz auch ein sogenanntes
OPAL-Netz aus den frihen 1990er Jah-
ren, dessen Modernisierung nur mit gro-
Rem finanziellem Aufwand moglich ist.
Auch ein TV- bzw. Koaxialkabelnetz ist
in Mulda vorhanden, welches jedoch bis-
her nicht modernisiert und damit nicht
»Breitbandinternet-tauglich® gemacht
wurde. UMTS-Datenverbindungen kon-
nen mangels Abdeckung in Mulda nicht
genutzt werden.

1 Monat

okonomisch

90 Prozent

1.750

225



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Der Funkanbieter Philis Informations-
systemtechnik hat im Ortskern der Ge-
meinde Mulda einen ADSL-Zugang mit
einer Bandbreite von 16 Mbit/s ange-
mietet. Dieser Anschluss wurde auf das
Dach eines Privathauses geleitet und von
dort in das Funknetzwerk eingespeist.
Eine Sektorantenne baut insgesamt flinf
WLAN-Punkt-zu-Punkt-Verbindungen
im 5,6-GHz-Bereich auf. Die Funkverbin-
dungen fiihren zu finf Hausdachern (u.
a. das Rathausdach), die im Siedlungsge-
biet im Abstand von 300 bis 500 Metern
verteilt sind. Auf den Dachern werden
die Signale mittels Punkt-zu-Multipunkt-
Verbindungen (5,6 bis 5,8-GHz-Bereich)
zu den Endkunden libertragen. Aufgrund
der schwierigen Topografie und der lang
gestreckten Siedlungsflache sind die finf
Funkstandorte nicht kreisférmig, son-
dern zum Teil hintereinander angeordnet.
Uber einen weiteren Zugang zum Kupfer-
kabelnetz, der im Nachbarort durch den
Anbieter angemietet wurde, konnte eine
Redundanzstrecke aufgebaut werden.

Der Anbieter einigte sich mit den Haus-
eigentimern der fiinf Hauptfunkstand-
orte in der Regel dahin gehend, dass die
Nutzung des Internetzugangs fir sie kos-
tenfrei erfolgt. In wenigen Féllen wird ein
geringer monatlicher Mietbeitrag fiir Ver-
teilerstandorte vereinbart. Die Verglitung
deranfallenden Stromkosten erfolgt nach
jahrlicher Abrechnung lber einen eigens
eingebauten Zwischen- bzw. Unterzahler.
Einzelnen Kunden, die wegen abgelege-
ner Wohnlage nicht liber das bestehen-
de Funknetzwerk angeschlossen werden
kénnen, bietet der Anbieter den Zugang
via Satellit an. Um dies zu ermdglichen,

30

10

6 Mbit/s

kooperiert er mit einem entsprechenden
Satelliteninternetanbieter.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Der Anbieter halt fur Endkunden das fol-
gende nach Bandbreite und Laufzeit ge-
staffelte Preismodell vor:

Monatliche Monatliche
. Kosten bei  Kosten bei
Bandbreite . .
12-monati- 24-monati-
ger Laufzeit ger Laufzeit
512 kbit/s
Downstream,
. 25,00EUR 20,00 EUR
128 kbit/s
Upstream
1.024 kbit/s
Downstream,
. 35,00EUR  29,00EUR
256 kbit/s
Upstream
2.048 kbit/s
Downstream,
. 40,00 EUR  35,00EUR
512 kbit/s
Upstream

Technologien

N I 5 N A B B

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX
WLAN

Richtfunk

6 Mbit/s

max. Geschwindigkeit

der neu angebotenen
Breitbandanbindungen



Vorbereitung

Bedarfsanalyse

[] Machbarkeits-
studie

80 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

6.048 kbit/s
Downstream,
1.024 kbit/s
Upstream

55,00 EUR 49,00 EUR

Dieeinmaligen Anschlusskostenbetragen
99,00 EUR und beinhalten die Montage

3. Projektbeschreibung

der Hausantenne sowie das Verlegen des
Anschlusskabels in das Haus des Kunden.
Die Antenne und das Modem kénnen Ffir
einmalig 225,00 EUR oder 10,00 EUR mo-
natlich bei 24 Monaten Vertragslaufzeit
erworben werden. VolP-Telefonie kann
optional mitbestellt werden.

Wegen fehlender Breitbandinternetan-
schllisse griindete sich in Mulda bereits
2005 eine Initiative, die GUberwiegend aus
jungen Unternehmern bzw. Gewerbetrei-
benden bestand. Diese Akteure wandten
sich erfolglos an zahlreiche Anbieter und
politische Vertreter. Unter anderem auch
an den Birgermeister, der daraufhin
zunachst das Gesprach mit den markt-
fihrenden Anbietern suchte. Fir diese
erschien ein Ausbau unwirtschaftlich.
Der Biirgermeister sprach daraufhin Mit-
te 2006 den Geschaftsfiihrer der Firma
Philis an, eines im Nachbarort ansassi-
gen Funkanbieters. Obwohl dieser einen
Ausbau fir weite Teile Muldas anbot,
entschied man sich zunéchst fiir einen
anderen Funkanbieter, der ebenfalls ei-
nen Ausbau in Aussicht stellte. Das spa-
ter errichtete Funknetzwerk hatte jedoch
aufgrund vieler technischer Probleme nur
rund sechs Monate Bestand. Der Anbieter
meldete Insolvenz an und lieB zahlreiche
enttduschte Kunden zuriick.

Zu Beginn des Jahres 2007 wurde erneut
Kontakt zur Firma Philis aufgenommen.
Diese wiederholte ihr Angebot und be-
gann in Absprache mit der Gemeinde mit
der technischen Planung. Nachdem diese
erfolgreich abgeschlossen werden konn-

te und die Funkstandorte angemietet wa-
ren, begann der Anbieter, das durch die
Insolvenz des ersten Versorgers verlorene
Vertrauen der Birger zuriickzugewinnen.
Dazu nutzte er das ortliche Amtsblatt
und erhob den Bedarf mittels Postwurf-
sendungen. Auch die lokalen Printmedien
berichteten Gber das Vorhaben des An-
bieters.

Unter den ersten 20 Kunden waren neben
der Gemeindeverwaltung selbst auch vie-
le Gewerbetreibende, die bei der weiteren
Kundenakquise behilflich waren. Bei die-
sen und weiteren Kunden des friiheren
Anbieters mussten im Zuge des Neuan-
schlusses zunachst die alten Funkstand-
orte und Kundenantennen vom Anbieter
demontiert werden, da sie nicht den tech-
nischen Anforderungen entsprachen. Da
die allgemeine Funktionsweise der Funk-
technologie im Ort bereits weitestgehend
bekannt war, verzichtete der Anbieter auf
eine breit gestreute Informationsveran-
staltung und konzentrierte sich auf direk-
te Gesprache mit einzelnen Multiplikato-
ren. Am 01.02.2008 ging das Funknetz
planméfRig in Betrieb und gewann auf-
grund der Stabilitat seitdem weitere End-
kunden hinzu.



4. Hohe und Art der Finanzierung

Gesamte Vorlauf-

und Planungskosten 2.000
in EUR
Auf -
Gesamt.e ufbau 15.000
kosten in EUR
Beitrag der Kom-
mune/ Gemeinde in 0
EUR
Marktoffener Zu- .
nein

gang des Netzwerks

Alle Kosten wurden vom Anbieter selbst
getragen. Bemiithungen um eine Férde-
rung gab es nicht. Die Refinanzierung des
Netzwerkes erfolgt nach ca. 18 Monaten.

5. Fazit

Hohe der zugespro-

chenen Fordermittel 0
in EUR
Beanspruchte(s) )
. keine
Fordermodell(e)
Hohe der weiteren 0
Finanzmittel in EUR
Refinanzierung des 01.08.2009

Netzwerks (Datum)

Das Beispiel zeigt, wie es trotz Vorbehal-
ten gegeniiber einer Technologie mdglich
ist, durch direkte Gesprache Vertrauen
neu zu gewinnen. Es wird eine Funktech-
nologie eingesetzt, um eine Region unter
schwierigen geografischen Bedingungen

an das Breitbandinternet anzuschlieRen.
Die Skalierbarkeit der Technologie sorgt
dafir, dass das Netzwerk bei weniger als
50 Teilnehmern wirtschaftlich betrieben
und jederzeit schnell ausgebaut werden
kann.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Reiner Stiehl,
Blrgermeister
Institution/
Organisation
Gemeinde Mulda
E-Mail-Adresse
gemeinde®mulda.de

Telefon

0373208680



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde QOerel,
Ortsteile Oerel und Barchel

Bundesland

Niedersachsen

Flache
33,7 km?

Einwohnerzahl

1.879

Einwohnerdichte

55 Einwohner pro km?

Die Gemeinde Oerel griindete zusammen mit einem Lésungsanbieter die Bau- und
Betriebsgesellschaft ,,Oerel, unser Ortsnetz“ GmbH und baute im Ort ein eigenes
Glasfasernetz auf, welches bis in die Wohn- und Geschéaftshauser reicht. Durch
die Beteiligung an der GmbH bleibt der Gemeinde ein Mitspracherecht bei den
Entscheidungen der Gesellschaft.

1. Ausgangslage

Oerel ist eine niedersachsische Gemein-
de in der Samtgemeinde Geestequelle im
Landkreis Rotenburg (Wimme). Neben 18 Monate
dem Hauptort Oerel gehodren auch die
Ortsteile Barchel und Glinde zur Gemein-
de. In Oerel und Barchel gab es vor Pro- 6konomisch

jektbeginn keine Breitbandversorgung.

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

Anteil der unversorgten

Siedlungsflache
Die Gemeinde Oerel beschaftigt sich be-

reits seit 2006 mit den Problemen un-
zureichender Breitbandversorgung. Als Anzahl der betroffenen Haushalte
Grund fir die mangelnde Anbindung
wurde die Entfernung zwischen dem
Hauptverteiler und den Hausanschliissen Anzahl der betroffenen Unternehmen
gesehen (ca. sechs Kilometer).

100 Prozent

385

18



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

In der Gemeinde Oerel wurde ein eigenes
Fibre To The Home (FTTH)-Netzwerk auf-
gebaut. Das bedeutet, dass jedes Haus
eine eigene Glasfaserleitung zum Haupt-
verteiler des Ortes hat. Der Hauptvertei-
ler ist mit einer Geschwindigkeit von 1
Gbit/s angebunden. Insgesamt wurden
ca. 25 Kilometer Glasfaser zwischen dem
Hauptverteiler und den ca. 380 Hausan-
schliissen in Oerel verlegt.

Alle Kunden erhalten eine sogenannte
CPE-Box™ mit Anschlissen fir den Fern-
sehempfang,Internetzugangund Telefon.
Die Box wird wahrend der Vertragslaufzeit
kostenfrei zur Verfligung gestellt.

Durch dieses Pilotprojekt erhalt die Ge-
meinde Oerel inzwischen zahlreiche An-
fragen anderer Kommunen, die Infor-
mationen zum Projekt wiinschen. Finf
Gemeinden waren mit Vertretern bereits
vor Ort, um die Funktionsweise der L6-
sung in Augenschein zu nehmen.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Privatkunden erhalten eine garantierte
Bandbreite von 50 Mbit/s (symmetrisch).
Gegen Aufpreis sind auch héhere Uber-
tragungsraten moglich. Beim Telefonan-
schluss kénnen Privatkunden zwischen
ISDN- und analogem Anschluss wahlen.
Falls sich Kunden fiir einen Fernsehan-
schluss entscheiden, stehen ihnen 60
analoge, 120 DVB-S- und 120 DVB-C-Ka-
nale zur Verfiigung. Es folgen die Pakete,

13 Der Begriff Customer Premises Equipment
(CPE) bezeichnet ein Teilnehmerendgerét in
einem Computernetz, einem Telefonnetz oder
bei Telefonanlagen.

Technologien
nein (] bpsL
Glasfaser
[] Tv-Kabel
380 [] Satellit
[] Stromkabel
[] uMTS
18 [] WiMAX
[] WLAN
[] Richtfunk
50 Mbit/s (symmetrisch) fur Privatkun-
den
100 Mbit/s (symmetrisch) fur Ge-
schéaftskunden
deren Preis von der Ausstattung (nicht
von der Ubertragungsgeschwindigkeit)
abhangt:
Einzelpaket
* Nur Telefon 15,90 EUR mtl.
* Nurlnternet 25,90 EUR mtl.
- Nur Fernsehen 16,90 EUR mtl 100 Mbit/s

Doppelpaket max. Geschwindigkeit
* Telefon + Internet 39,90 EUR mtl.
* Telefon + Fernsehen 29,90 EUR mtl.

e Fernsehen + Internet 41,90 EUR mtl.

der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

Komplettpaket
e Telefon + Fernsehen + Internet
49,90 EUR mtl.

Geschaftskunden bietet ,Oerel, unser
Ortsnetz“ GmbH eine Bandbreite von
100 Mbit/s und mehr an. Fiir die genau-
en Leistungen erfolgt eine individuelle
Beratung und Abrechnung (keine Paket-
preise).



Vorbereitung

Bedarfsanalyse

[] Machbarkeits-
studie

100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

3. Projektbeschreibung

Nachdem sich herausgestellt hatte, dass
durch die regional tétigen Telekommu-
nikationsanbieter kein Ausbau erfolgen
wiirde, ohne dass sich die Gemeinde in
erheblichem Male an der Finanzierung
beteiligen muss, rief die Gemeinde die
Blrger und Unternehmensvertreter zu
mehreren Blrgerversammlungen zu-
sammen. In Diskussionen auf diesen Ver-
sammlungen einigte man sich darauf,
zundchst mittels eines Interessenbekun-
dungsverfahrens Angebote fir die Breit-
bandversorgung derbisher unterversorg-
ten Gebiete einzuholen.

An dem Interessenbekundungsverfahren
beteiligten sich — neben dem spéteren
Lésungsanbieter sacoin GmbH — auch die
beiden vor Ort tatigen Telekommunika-
tionsanbieter. Beide Mitbewerber boten
nicht die im Interessenbekundungsver-
fahren geforderte Problemlosung an,
sondern nur einen Teil dessen und dies
mit erheblicher Eigenbeteiligung durch
die Gemeinde.

Die Firma sacoin hingegen bot ein au-
Rergewdhnliches Modell an, eine Public
Private Partnership™, also die gemein-
same Griindung eines regionalen Breit-
bandanbieters. Das von der Firma sacoin
angebotene Lésungsmodell stellte sich
als wirtschaftlicher heraus als die von

14 Als Public Private Partnership (Abkiirzung
PPP), auch 6ffentlich-private Partnerschaft
(6PP), wird die Mobilisierung privaten Kapi-
tals und Fachwissens zur Erflllung staatlicher
Aufgaben bezeichnet.

den anderen Anbietern vorgeschlage-
nen Lésungen. Die Gemeinde Oerel und
die Firma sacoin GmbH griindeten das
Unternehmen ,Oerel, unser Ortsnetz®
GmbH als Bau- und Betriebsgesellschaft.
Die Beteiligung von 25,2 Prozent der Ge-
meinde bietet den Vorteil, dass sie nicht
nur ein Mitspracherecht bei den anfal-
lenden Entscheidungen behélt, sondern
auch in Hohe ihrer Einlagen an den Ge-
winnen beteiligt ist. Der Vorteil der sacoin
GmbH lag hierbei unter anderem bei ei-
nem kalkulierbaren Risiko der Investition,
welches jedoch eine langfristige Investiti-
onsrechnung voraussetzte.

Die Gesellschaft ,Oerel, unser Ortsnetz”
koordinierte schlieBlich den Ausbau un-
ter Zuhilfenahme von Krediten.

Der Ausbau der Glasfaserleitungen, von
der Planung lber die Bauaufsicht bis zur
Bauausfiihrung, wurde von der sacoin
GmbH in Zusammenarbeit mit ,Oerel,
unser Ortsnetz” durchgefiihrt. Auch den
Aufbau eines Rechenzentrums betreu-
te die Firma sacoin GmbH. Der Ausbau
wurde weiterhin durch die Biirger bei den
notwendigen Tiefbauarbeiten auf ihren
Grundstiicken unterstiitzt.

Im Ortsteil Oerel wurde nach Projektab-
schluss eine Anschlussdichte von fast
100 Prozent erreicht. Zusammen mit dem
Ortsteil Barchel liegt die Versorgung nun
bei knapp 95 Prozent aller Haushalte in
der Gemeinde Oerel.



4. Hohe und Art der Finanzierung

7.000

1.500.000

98.000

Die Finanzierung des Modells war insbe-
sondere in der Abgrenzung zwischen den
privat-rechtlich entstandenen Pflichten
der neu gegriindeten Firma ,,Oerel, un-
ser Ortsnetz” GmbH und den 6ffentlich-
rechtlichen Pflichten der Gemeinde Oerel
aufwendig. Wichtig hierfiir waren insbe-
sondere folgende Schritte:

1. Interessenbekundungsverfahren
Hierbei boten sieben Unternehmen
an. Die Auswertung erfolgte durch ein
eigens beauftragtes Beratungsunter-
nehmen.

2. Gemeinsames Bietergesprach mit al-
len Anbietern zur Erérterung der még-
lichen Lésungen. Die Bietergesprache

5. Fazit

100.000

GAK

1.300.000

01.01.2025

fanden ebenfalls unter Begleitung
eines Beratungsunternehmens mit
technischer Expertise statt. Hierauf
folgte ein Ausschreibungsverfahren.
3. Kernausschreibung fir die Lésung der
Breitbandprobleme der Gemeinde
An dem Verfahren beteiligten sich nur
drei Anbieter.
4. Minderung der Kosten durch Engage-
ment der Biirger.

Die Burger verminderten die Ausbau-
kosten maRgeblich, indem sie die ent-
sprechenden Tiefbauarbeiten auf dem
eigenen Grundstiick unterstltzten. Dies
ist ein Vorgehen, welches auch bei Kanal-
bauarbeiten oftmals angewendet wurde.

Die Gemeinde Oerel hat sich nach den
Absagen der vor Ort tatigen Anbieter fir
eine 6ffentlich-private Partnerschaft mit
einem Drittanbieter entschieden, um eine
flachendeckende Breitbandversorgung
zu erreichen. Die Beteiligung der Ge-
meinde am Unternehmen ,Oerel, unser
Ortsnetz” GmbH sichert Mitsprache fir
die Zukunft.

Das transparente Vorgehen des Biirger-

meisters und die gemeinsame Abwéagung
der Alternativen mit den Blrgern schaffte
grofies Vertrauen in die letztlich gewahlte
Lésung. So fiel es vielen Einwohnern an-
schlieBend nicht schwer, sich selbst an
der Umsetzung zu beteiligen und so Kos-
ten zu reduzieren. Die zum Einsatz kom-
mende FTTH-Technologie ist zudem sehr
zukunftsorientiert und garantiert auch in
einigen Jahren noch eine leistungsstarke
Anbindung der Biirger in Oerel.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Helmut Ringe,
Birgermeister
Institution/
Organisation
Gemeinde Oerel
E-Mail-Adresse
h.ringe®
gemeinde-oerel.de

Telefon

04765 268



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Seddiner See,
Ortsteil Neuseddin

Bundesland

Brandenburg

Flache
24 km?

Einwohnerzahl

4.000

Einwohnerdichte

166 Einwohner pro km?

L]
i
o

Dank einer stabilen Breitbandversorgung via Funk konnte das Vertrauen der Nut-
zer in diese Technologie (zuriick-)gewonnen werden.

1. Ausgangslage

Die Gemeinde Seddiner See liegt im Land-
kreis Potsdam-Mittelmark, im Westen
des Landes Brandenburg. Das Gemein- 11 Monate
degebiet ist stark bewaldet und umfasst
ca. 24 km2, Alle Ortsteile grenzen an den
GroRen Seddiner See, der etwa 252 ha 6konomisch

umfasst, stdlich der Landeshauptstadt Anteil der unversorgten
Potsdam. AuRBerdem liegen im Gebiet der SiedlungsFliche
Gemeinde ebenfalls der Kleine Seddiner
See und der K&hnsdorfer See. Die héchs-
te Erhebung der Gemeinde ist der Rauhe Anzahl der betroffenen Haushalte
Berg mit 78,5 m Giber NN.

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

14 Prozent

2.800
Im Ortsteil Neuseddin ist ein Kupfer- Anzahl der betroffenen Unternehmen
kabelnetz vorhanden, das Anfang der 265

1990er Jahre ausgebaut wurde. Aufgrund
der Entfernung von 7,1 Kilometer bis zur
néchsten Ortsvermittlungsstelle ist im
Gemeindegebiet nur vereinzelt DSL Light



moglich. Auch ein Koaxialkabelnetz ist in
Neuseddin vorhanden, fiir das u. a. wegen
mehrfachen Eigentimerwechsels (seit
2009 Telekolumbus) noch keine Moder-
nisierung geplant ist. Zwischen 2004 und

2. Umfang und Technologie

2008 gab es einen Anbieter, der ca. 65
Kunden via WLAN an das Breitbandinter-
net angeschlossen hatte. Dieser Anbieter
ist jedoch 2008 vom Markt ausgeschie-

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Ausgehend von einem mit Glasfaser an-
gebundenen Standort in Berlin (1 Gbit/s
symmetrisch, Firma Versatel) wird ein
Richtfunksignal tiber eine Zwischenstati-
on (Ferch) in das Neubaugebiet nach Neu-
seddin geleitet. Dortist auf dem hdchsten
Wohngeb&dude (18 m) eine Empfangs-
bzw. Kopfstation installiert, die mittels
Sektorantenne eine Verbindung direkt
zu den privaten Endkunden aufbaut (2,4
GHz, lizenzfreies Band). Die Gemeinde-
verwaltung, in deren Eigentum sich das
Wohngeb&ude befindet, gestattet die
Anbringung der Antennen und Stationen
und erhélt im Gegenzug kostenfrei den
Anschluss mit dieser Lésung. Lediglich
der verbrauchte Strom wird gesondert
vergutet.

BeiderStation kommt eine spezielle Tech-
nik des Herstellers Navini (inzwischen von
Cisco iibernommen) zum Einsatz, die nur
von lizenzierten Vertragspartnern instal-
liert und gewartet werden darf. Die maxi-
male Reichweite zu den Endkunden, bei
der keine (Antennen-)Installation an den
Hausern notwendig ist, betragt 2,5 Kilo-
meter.

Bei Geschaftskunden kommen aufgrund
héherer Anforderungen an die Bandbrei-
te ausgehend von der Kopfstation weitere
Richtfunkstrecken zum Einsatz (WLAN, 5
GHz). Bei den Geschéaftskunden, denen

den.
Technologien
J'a l:] DSL
[] Glasfaser
[] TV-Kabel
80 [] Satellit
[] Stromkabel
[] uMTsS
25 WiMAX
WLAN
Richtfunk
0,5 bis 2 Mbit/s asymmetrisch (via
WIMAX)
Geschéftskunden 1 bis 10 Mbit/s sym-
metrisch (via Richtfunk)
Uber die Richtfunkstrecken symmetri-
sche Anbindungen von 1 bis 10 Mbit/s er-
moglicht werden, ist die Installation einer
Empfangsantenne notwendig.
Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung
10 Mbit/s

1. Privatkunden Funk Basisstation:
Bandbreite 0,5 — 2 Mbit/s asymme-
trisch/ Preise 29,95 bis 49,95 EUR/
brutto, inkl. Datenflatrate

2. Geschaftskunden Funk Basisstation:
Bandbreite 1 — 10 Mbit/s symmet-
risch/ Preise 99,00 bis 999,00 EUR/
netto, inkl. Datenflatrate, feste IP

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen
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Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
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3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

3. Projektbeschreibung

Bereits im Jahr 2004 wurde die Gemeinde
Seddiner See bezliglich der unzureichen-
den Versorgungslage mit Breitbandin-
ternet aktiv — nicht zuletzt deshalb, weil
die Gemeindeverwaltung selbst unter der
fehlenden Anbindung litt. Zunachst wur-
de mittels eines kleinen Formblatts lber
das Amtsblatt der Bedarf in allen Orts-
teilen abgefragt. 200 Interessenten sen-
deten das ausgefillte Formblatt zuriick.
Anschlielfend suchte die Gemeindever-
waltung das Gesprach mit allen in der Re-
gion tdtigen Anbietern.

Die Anfragen nach einem Ausbau in der
Gemeinde Seddiner See wurden durch-
gangig negativ beantwortet. Einzig ein
WLAN-Anbieter (Zelekom Doda Inter-
national GmbH) bot an, das Siedlungs-
gebiet des Ortsteils Neuseddin — ohne
zusétzliche Kosten fir die Gemeinde
— zu erschlieen. Gemeinsam mit dem
ortlichen  Dienstleistungsunternehmen
ELKOM-Plan wurden in den Jahren 2005
und 2006 mehrere WLAN-Basisstationen
zur Versorgung des Siedlungsgebietes in-
stalliert. Insgesamt betreute das Unter-

nehmen rund 65 Privatkunden und einige
wenige Geschaftskunden.

Im Jahr 2008 meldete der WLAN-Anbie-
ter Konkurs an. Die Versorgungslage im
Ortsteil Neuseddin verschlechterte sich
deshalb zunéchst wieder. In der Folge
begann die ,dasNetz AG“ im Septem-
ber 2008 neue Funkkomponenten am
oben genannten Standort zu installieren.
Das bisher mit der Wartung beauftrag-
te ortliche Dienstleistungsunternehmen
ELKOM-Plan fiihrte unter Einbeziehung
ortsansassiger Unternehmen (Elektriker,
Dachdecker) die Installation durch.

Im Dezember 2008 wurde die Neuinstal-
lation abgeschlossen und jene Kunden,
die bisher die Funktechnologie nutzten,
neu angeschlossen. Inzwischen erhalten
rund 80 Privatkunden und 25 Geschéafts-
kunden einen stoérungsfreien Zugang
zum Internet. Durch die neu geschaffe-
ne Breitbandversorgung ist es erstmals
moglich, im o6rtlichen Supermarkt eine
EC-Cash-Funktion zu nutzen.

4. Hohe und Art der Finanzierung

3.000

86.000

keine

nicht bekannt



Der komplette Netzaufbau wurde allein
durch die Firma ,dasNetz AG" finanziert.
Die gesamten Investitionskosten betru-
gen 89.000 EUR, wovon etwa 3.000 EUR

5. Fazit

auf die Vorbereitung und Planung ent-
fielen. Eine Férderung wurde nicht bean-
tragt.

Das vorliegende Beispiel verdeutlicht,
dass die Auswahl der technischen Kom-
ponenten fiir die Zuverlassigkeit einer
Funklésung eine entscheidende Rolle
spielt. Trotz der Insolvenz eines Versor-

gungsanbieters konnte durch den neuen
Funkanbieter wieder Vertrauen bei der
Bevélkerung fiir den Einsatz von Funk-
technologien gewonnen werden.

47

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position

Axel Zinke,
Blrgermeister
Institution/
Organisation
Gemeinde

Seddiner See
E-Mail-Adresse
info@dseddiner-see.de

Telefon

0332055360



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Sternenfels

Bundesland

Baden-Wirttemberg

Flache
17,32 km?

Einwohnerzahl

2.800

Einwohnerdichte

162 Einwohner pro km?

Die Einbeziehung alternativer Projektpartner und die Nutzung vorhandener
Infrastruktur der Bodensee-Wasserversorgung sowie gemeindeeigener Leerrohre
ermdéglichten die Anbindung einer bisher unterversorgten Gemeinde.

1. Ausgangslage

Sternenfels ist die nordlichste Gemeinde
des Enzkreises in Baden-Wirttemberg.
Sie liegt ca. 20 Kilometer Luftlinie nord- 28 Monate
ostlich der Kreisstadt Pforzheim und 38

Kilometer 6stlich von Karlsruhe. Etwas

mehr als die Halfte der Fliche der Ge- Skonomisch
meinde ist bewaldet.

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

Anteil der unversorgten

Siedlungsflache
Die Gemeinde Sternenfels, bestehend

aus den Ortsteilen Sternenfels und Die-
fenbach, war nur unzureichend ans Breit- Anzahl der betroffenen Haushalte
bandinternet angeschlossen. Wé&hrend
der Ortsteil Sternenfels teilweise mit DSL
Light versorgt war, bestand fiir den Orts- Anzahl der betroffenen Unternehmen
teil Diefenbach keine entsprechende Per-
spektive. Auch in den Gewerbegebieten
war keine Versorgung mit Breitband vor-
handen.

nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Beim Breitbandausbau in der Gemein-
de Sternenfels kamen unterschiedliche
Technologien zum Einsatz. Gewerbe-
betriebe wurden Uber Glasfaserleitun-
gen erschlossen, die privaten Haushalte
konnten hingegen lGber WLAN und den
nicht lizenzpflichtigen Pre-WiMAX ver-
sorgt werden.

Die Hauptanbindung von Sternenfels und
Diefenbach erfolgt tiber Glasfaserleitun-
gen des Zweckverbands Bodensee-Was-
serversorgung, die urspriinglich lediglich
zur Steuerung einer der Pumpstationen
verlegt wurden (siehe Grafik unten: blaue
»Zuleitung BWV*). Da bei dem
verlegten Glasfaserbilindel noch mehre-
re ungenutzte Fasern vorhanden waren,
konnte ohne grollen Aufwand eine Ver-
bindung zu einem Internet-Backbone der
Sparkassen-IT in Pforzheim hergestellt
werden.

Linie —

Von dem Pumpwerk aus wurden zwei

* .
" Trasse Industrie-
gebiet nach Kunden-
v B anforderungen

ma. Anschluss Rathaus

Slernenfels
Anschluss TeleGIS

vorhandene Leerrohre der Gemeinde 4

Trasse der Sparkasse

Zuleitung BWV

'_..C:’-w:l}-Df-L Fa. Wireless

Vereilerstelle Pumpwerk
Bodenseewasserversorgung

Kunden-Anschluss
21| Fa. Hartchrom-Schoch

e Funk-DSL Fa. Skytron

ja

nicht bekannt

nicht bekannt

Bis 10 Gbit/s Uber Glasfaser fur Unter-
nehmen

2 MBit/s Funkanbindung fur private
Haushalte

Glasfaserbiindelin offener Bauweise, also
in unbefestigtem Geldnde, ohne zum Bei-
spiel Stralten oder Gehwege aufreillen zu
mussen, verlegt, eines in Richtung Ster-
nenfels und eines in Richtung Diefenbach
(rote Linie — ,Trasse der Sparkasse®).

Eines der Glasfaserkabel wurde
zunachstin offener Bauweise bis
anden Ortsrand von Sternenfels
gefiihrt. Von dort wurde es in
vorhandenen gemeindeeigenen
Leerrohrenverlegt (griine Linie -
svorhandene Leerrohre der Ge-
meinde®). In Sternenfels selbst
wurde die Glasfaser zunachst
bis zum Gebadude des TeleGIS
Innovationscenters gefiihrt, wo
ein Serverraum mit der not-
wendigen Technik eingerichtet
wurde. Die Weiterfiihrung bis
zum Gewerbegebiet im Nord-
westen des Ortes erfolgte zu-

Technologien

3 < O I ™3

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX
WLAN

Richtfunk




10 Gbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

nachst wieder durch Leerrohre und dann
erneut in offener Bauweise. So konnten
im Gewerbegebiet zahlreiche Firmen mit
FTTH-Anschliissen versorgt werden.

Die Anbindung der Birger in Sternenfels
wurde durch eine Funklésung sicherge-
stellt. Ausgehend vom TeleGIS-Geb&ude
wurde von der Firma Wireless GmbH ein
gerichtetes Funksignal zu einer Station
auf den Schlossbergturm gesendet, von
dem aus ein Pre-WiMAX-Funknetzwerk
die Versorgung der Haushalte und Unter-
nehmen in Sternenfels sicherstellt.

Auch nach Diefenbach wurde ein Glasfa-
serkabel verlegt. Die Anbindung erfolg-
te ebenfalls vom TeleGIS-Geb&dude aus.
Auf dem Weg nach Diefenbach wurde ein
Abzweig in das ortliche Industriegebiet
gelegt, um fiir die dort anséssige Firma
Hartchrom-Schoch ebenfalls eine An-
bindung zu gewéhrleisten. In Diefenbach
selbst wurde ein einzelner Funkturm an
das Netzangebunden, (iber den die Firma
Skytron die Haushalte und Unternehmen
mit einer WLAN-L&sung versorgt.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Fir die Unternehmen in den Gewerbe-
gebieten stehen FTTH-Anschliisse zur
Verfligung, die von der Sparkassen-IT
Pforzheim mit zwei unterschiedlichen
Geschwindigkeiten und Servicestufen

3. Projektbeschreibung

angeboten werden. Die Kunden kénnen
zwischen einem Tarif mit symmetrischer
Bandbreite von 10 Mbit/s und héchster
Servicestufe fiir 1.400 EUR monatlich
und einem Tarif mit ebenfalls symmetri-
scher Bandbreite von 4 Mbit/s fiir 289,00
EUR pro Monat bei normaler Servicestufe
wahlen. Die Servicestufe legt vertragliche
Rahmenbedingungen wie zum Beispiel
Leistungsumfang, Reaktionszeit, Schnel-
ligkeit der Bearbeitung oder auch die
Verfligbarkeit fest. Die Verbindungsge-
schwindigkeit kann auf Wunsch des Kun-
den auf bis zu 10 Gbit/s skaliert werden.

In Sternenfels bietet die Firma Wire-
less GmbH einen Anschluss mit 2 Mbit/s
Down-und 512 kbit/s Upstream zum Preis
von 29,90 EUR pro Monat an. Bei der Ein-
richtung des Anschlusses werden weitere
150,00 EUR fiir das benétigte Modem be-
rechnet.

In Diefenbach versorgt die Firma Sky-
tron die im Ort anséssigen Unternehmen
und Haushalte Giber Funk mit symmetri-
schen Geschwindigkeiten zwischen 1 und
20 Mbit/s. Dabei erhalten Kunden einen
Grundanschluss mit 1 Mbit/s fir 19,99
EUR pro Monat. Fir héhere Geschwin-
digkeiten muss pro Mbit/s Up- oder
Downstream je 1,49 EUR pro Monat mehr
bezahlt werden. Zusétzlich wird eine ein-
malige Bereitstellungsgebiihr von 149,99
EUR féllig. In diesem Anschluss ist bereits
ein Telefonanschluss inbegriffen.

Ausloser fiir das Projekt war die Tatsache,
dass sich das weltweit agierende Unter-
nehmen Hartchrom-Schoch mit tiber 200
Arbeitspléatzen in Diefenbach ansiedeln
wollte. Fiir die Ansiedlung machte das

Unternehmen einen Glasfaseranschluss
zur Bedingung.

Um dies zu ermdoglichen, fragte die Ge-
meinde Sternenfels bei verschiedenen



Telekommunikationsanbietern an, ob sie
bereit wéren, eine Glasfaseranbindung
fir das Unternehmen zur Verfligung zu
stellen — mit ausschlielllich negativen
Antworten. Daraufhin wurde nach wei-
teren Alternativen gesucht, wobei auch
Stellen, die im Allgemeinen nicht als L&-
sungspartner agieren, wie die Sparkas-
sen-IT in Pforzheim Calw und der Zweck-
verband Bodensee-Wasserversorgung,
angesprochen wurden.

Dabei stellten sich zwei Dinge heraus:

1. Die Sparkassen-IT plante zum damali-
gen Zeitpunkt, das Netz der Sparkas-
sen in der Region zu modernisieren. In
diesem Zusammenhang sollte auch die
Sparkasse in Sternenfels einen Glasfa-
seranschluss erhalten.

2. Die Pumpstationen des Zweckver-
bands Bodensee-Wasserversorgung
sind mit Glasfaserleitungen zur Steu-
erung und Uberwachung der Anlagen
ausgestattet. Dies gilt auch fir die
Station, die zwischen Diefenbach und
Sternenfels liegt.

In Kenntnis dieser Fakten lud die Gemein-
de Sternenfels die Sparkassen-IT und den
Zweckverband Bodensee-Wasserversor-
gung zu Gesprachen ein. Nachdem das
baden-wirttembergische  Ministerium
fir Ernahrung und Landlichen Raum der

Verwendung einzelner Fasern aus dem
Glasfaserstrang der Bodensee-Wasser-
versorgung zugestimmt hatte, begann
die Planung fir den Ausbau.

Da bei der Verlegung von Kabeln ein
GroRteil der Kosten fiir innerstadtische
Erdarbeiten entsteht (Aufreilen und
WiederschlieBen von StraRen, Gehwe-
gen usw.), lag es nahe, dass die Gemeinde
Sternenfels das vorhandene gemeindeei-
gene Leerrohrnetz fir die Verlegung frei-
gab. Dadurch ergaben sich fiir die Spar-
kassen-IT — die solche innerstadtischen
Erdarbeiten fiir die Erschlieung der
Sparkasse Sternenfels hatte vornehmen
mussen — so drastische Einsparungen,
dass die Anbindung der Gewerbegebiete
und der Points of Presence (Netzknoten-
punkte) der Funkanbieter mitfinanziert
werden konnten.

Die Federfiihrung des Projekts tibernahm
die Sparkassen-IT. Sie plante das Netz-
werk, koordinierte und beaufsichtigte
die Umsetzung der Arbeiten und stellte
die Technik fir die Administration des
Netzes zur Verfligung. Alle beteiligten
Parteien betonen die hervorragende Zu-
sammenarbeit und die sehr unbirokra-
tische Herangehensweise. Haufig waren
es Kleinigkeiten, die den Ausbauprozess
empfindlich hatten stéren kénnen, die je-
doch schnell gelést werden konnten.

4. Hohe und Art der Finanzierung

Der Gemeinde entstanden keinerlei Kos-
ten durch den Ausbau. Die Finanzierung
wurde wegen der ohnehin geplanten Aus-
bauarbeiten ausschlieBlich von der Spar-
kassen-IT getragen. Eine Refinanzierung
des Netzwerks ist in diesem Fall irrele-
vant, da die Intention fiir den Ausbau aus

Sicht der Sparkassen-IT die Anbindung
der Sparkassenfiliale in Sternenfels war.
Durch das bereits erwahnte Einsparungs-
potenzial bei der Nutzung der gemeinde-
eigenen Leerrohre konnte der Ausbau der
Ortsteile und Gewerbegebiete mitfinan-
ziert werden.

100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird




Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position

Sigrid Hornauer,
Blrgermeisterin
Institution/
Organisation
Gemeinde Sternenfels
E-Mail-Adresse
hornauer®
sternenfels.org

Telefon

070459704020

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gesamte Vorlauf-
und Planungskosten 0
in EUR

Gesamte Aufbau-

) 176.000
kosten in EUR

Beitrag der Kom-
mune/ Gemeinde in 0
EUR

Marktoffener Zu-

nein
gang des Netzwerks

5. Fazit

Hohe der zugespro-

chenen Fordermittel 0

in EUR

Beanspruchte(s) )
keine

Fordermodell(e)

Hohe der weiteren
Finanzmittel in EUR

Refinanzierung des .
nicht relevant
Netzwerks (Datum)

Das Beispiel in Sternenfels zeigt die Not-
wendigkeit auf, nach alternativen oder
gar branchenfremden Partnern zu su-
chen, wenn etablierte Anbieter ablehnen.
Erst durch die Kontaktaufnahme mit dem
Zweckverband Bodensee-Wasserver-

sorgung und der Sparkassen-IT war es
maoglich, nicht nur die Anbindung der Fir-
ma Hartchrom-Schoch, sondern auch der
Birger und Unternehmen in der Gemein-
de zu erreichen.



Gemeinde Wenden

Bundesland

Nordrhein-Westfalen

Fldache

72,55 km?

Einwohnerzahl

20.056

Einwohnerdichte

276 Einwohner pro km?

Die Unternehmen des Gewerbegebietes in der Gemeinde Wenden erhalten iiber
ein zwei Kilometer entferntes Backbonenetz mittels Funkverbindungen schnelle

Internetzugange.

1. Ausgangslage

Wenden ist eine Gemeinde mit 30 Orts-
teilen in Nordrhein-Westfalen und ge-
hort zum Kreis Olpe im Sauerland. Es ist
die stidlichste Gemeinde des Sauerlandes
und befindet sich innerhalb des Natur-
parks Ebbegebirge. Das Gebiet ist durch
eine starke Bewaldung und hiigeliges Ge-
lande gekennzeichnet. Wenden liegt ca.
80 Kilometer 6stlich von Kéln.

Das betroffene Gewerbegebiet ist mehr
als funf Kilometer vom Hauptverteiler
entfernt, daher ist der Zugang nur mit
Geschwindigkeiten von max. 384 kbit/s
moglich. Weitere Telekommunikationsin-
frastruktur ist nicht vorhanden.

3 Monate

okonomisch

nicht bekannt

nicht relevant

40




Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX

WLAN

N A I ™3

Richtfunk

100 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neuangebotenen
Breitbandanbindungen

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Der Anbieter Innofactory hat fiir den An-
schluss eines Gewerbegebietes der Ge-
meinde Wenden einen Backbonezugang
(max. 622 Mbit/s symmetrisch) angemie-
tet. Im Zentrum des Ortsteils Gerlingen
fihrt der Zugang zu einem hohen Fir-
mengeb&dude. Auf dessen Dach wird das
Signal mit einer Punkt-zu-Punkt-Antenne
(WLAN, 5,8 GHz) zum rund zwei Kilometer
entfernten Standort auf einem Industrie-
gebdude im Gewerbegebiet lbertragen.
Von dort wird das Signal mittels Sek-
torantenne und Punkt-zu-Multipunkt-
Verbindungen zu den Hausantennen der
Endkunden weitergefihrt (ebenfalls 5,8
GH2). Ein Ethernetkabel verbindet im Ge-
baudeinneren die Hausantenne mit dem
Kundenrouter.

Fiir die Nutzung beider Standorte schliel3t
der Losungsanbieter mit den Eigentl-
mern Mietvertrdage ab. Der Stromver-
brauch wird pauschal vergiitet und durch
einen Unterzahler erfasst, sodass Mehr-
oder Minderverbrdauche nachtraglich ab-
gerechnet werden kénnen.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Innofactory bietet Geschéaftskunden zwei
Tarife mit den Bandbreiten 2 Mbit/s sym-
metrisch und 4 Mbit/s symmetrisch an.
Nach Absprache sind weitere Bandbrei-
ten zwischen 2 und 100 Mbit/s symmet-
risch méglich. In den Tarifen sind weitere
Leistungen wie eine feste IP Adresse und
eine garantierte Verfiigbarkeit von 99,5
Prozent enthalten. In Kooperation mit an-
deren Anbietern sind weitere Leistungen
wie VolP-Telefonie, VPN-Netzwerke und

nein

keine

30

2 bis 100 Mbit/s symmetrisch

Archivierung moglich, die der Anbieter
unter dem Namen ,,Open Access Dienste”
kennzeichnet.

Bei einer Vertragslaufzeit von 24 Mona-
ten betragt die einmalige Anschlussge-
bihr 1.250 EUR, bei der die Installation
der Hausantenne bereits inbegriffen ist.
Weitere Service- und Installationsleistun-
gen sind gegen Aufpreis erhéltlich. Den
Kunden werden die vorbereiteten Gera-
te (Router, Hausantenne, Zugangskabel)
wahrend der Vertragslaufzeit ohne zu-
satzliche Kosten zur Verfligung gestellt.



3. Projektbeschreibung

Das Gewerbegebiet in der Gemeinde
Wenden war durch die schlechte
Anbindung an das Kupferkabelnetz
bisher vollstandig unterversorgt.
Ende 2006 begannen die ersten
Unternehmensvertreter des betroffenen
Gewerbegebietes, Anfragen an den
Blrgermeister zu richten. Dieser wandte
sich zunachst an die marktfihrenden
Unternehmen, erhielt jedoch Absagen
fir den Ausbau des betroffenen
Gewerbegebietes. Aufgrund der
DringlichkeitdesProblemssahersichnach
Alternativen um. Aus den Nachbarorten
im Kreis Olpe war der Lésungsanbieter
Innofactory bereits bekannt, sodass im
August 2007 der Kontakt hergestellt
wurde.

Auf Anfrage des Bilrgermeisters hat
Innofactory eine Netzplanung fir
das Industriegebiet erstellt und die
technische Realisierbarkeit erarbeitet.
Die Annahme des entsprechenden
Angebots wurde im November 2007 vom
GemeinderatbeschlossenundderVertrag
unterzeichnet. Nach Vertragsabschluss
wurden die Unternehmen des
Gewerbeparks mittels Anschreiben und
einem Informationsabend (ber den
moglichen Netzaufbau informiert und

der Bedarf abgefragt. Hier war zunéchst
Aufklarungs- und Uberzeugungsarbeit
ndtig, um den zahlreichen Bedenken
hinsichtlich Sicherheit, Stabilitdt und
Strahlung zu begegnen. Am Ende
meldeten zehn Unternehmen Interesse
an einem Zugang.

Nach Abschluss der Planungen und wei-
teren Interessentenmeldungen wurde
das Netz im Januar 2008 aufgebaut. Der
erste Kunde wurde am 01.02.2008 an-
geschlossen. Seit dem Netzstart konn-
ten viele der ansassigen Unternehmen
von der Zuverldssigkeit des Netzes Uber-
zeugt und als Kunden gewonnen werden.
Als positiven Nebeneffekt des Ausbaus
konnte die Kommune die Attraktivitat
des Gewerbeparks erheblich steigern und
die Neuansiedlung vieler Unternehmen
verzeichnen, fiir die eine Breitbandver-
sorgung einen wichtigen Standortfaktor
darstellt.

Innofactory betreibt das Netz als Open
Access Netz, sodass weitere Dienstan-
bieter ihre Produkte liber das Netz routen
konnen. Als Beispiel sei hier die VolP-Te-
lefonie genannt, die von einem Koopera-
tionspartner der Innofactory fir die Un-
ternehmenskunden angeboten wird.

4. Hohe und Art der Finanzierung

Die Gemeinde hat sich an der Finanzie-
rung in Form eines Kredites an den An-
bieter beteiligt. Dieser zahlt den Betrag in
Abhangigkeit von den neu gewonnenen
Kunden in Raten zuriick. Zu den Einzel-

und Gesamtkosten macht der Anbieter
aus Wettbewerbsgriinden keine Anga-
ben. Die Refinanzierung des Netzwerkes
erfolgt in einem Zeitraum von fiinf Jah-
ren.

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie

4,1 %

Anteil der Siedlungsfa-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Peter Vogelsang,
Fachdienstleiter
Zentrale Dienste - 10.1
Institution/
Organisation
Gemeinde Wenden
E-Mail-Adresse
p_vogelsang®
wenden.de

Telefon

02762 406513

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gesamte Vorlauf-
und Planungskosten nicht bekannt

in EUR

Gesamte Aufbau-

) nicht bekannt
kosten in EUR

Beitrag der Kom-
mune/ Gemeinde in nicht bekannt

EUR

Marktoffener Zu-

ja
gang des Netzwerks J

5. Fazit

Hohe der zugespro-

chenen Fordermittel 0

in EUR

Beanspruchte(s) )
keine

Fordermodell(e)

Hohe der weiteren
Finanzmittel in EUR

Refinanzierung des 01.02.2013
Netzwerks (Datum)

Durch den Einsatz einer zuverldssigen
WLAN-Technologie konnte von einem
Backbonestandort ein Gewerbegebiet
versorgt werden, welches ansonsten un-
terversorgtgebliebenware. Die Funktech-
nologie erweist sich als leistungsféhig
genug, um Unternehmen eines Gewer-
beparks dauerhaft und ausreichend zu
versorgen und entsprechende Dienste

wie zum Beispiel VolP zu unterstitzen.
Entscheidend fiir den Aufbau war, neben
der technischen Lésung, die gemeinsame
Finanzierung des Projektes. Durch den
Kredit der Kommune konnte der Ausbau
ermdglicht werden und die Vermietung
und der Verkauf der Gewerbeflachen ent-
sprechenden Zulauf erlangen.



3.2. Best-Practice-Beispiele aus administrativer Sicht

In der Kategorie ,,administrativ” werden solche Beispiele erfasst, die ein vorbild-
liches Vorgehen der Projektadministration auf unterschiedlichen Ebenen demons-
trieren sowie die Rolle der Kommune und weiterer Akteure am besten abbilden.

* Gemeinde Grambow

* Landkreis Passau

* Gemeinden des Pfalzer Berglandes
* Kreis Pinneberg

* Landkreis Potsdam-Mittelmark

* Gemeinde Stubenberg

* Gemeinde Twistetal-Gembeck

* Stadt Wernigerode



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Grambow

Bundesland

Mecklenburg-Vorpommern

Flache
19,8 km?

Einwohnerzahl

708

Einwohnerdichte

36 Einwohner pro km?

Die diinn besiedelte Gemeinde Grambow konnte mittels Funktechnologie in kur-
zer Zeit erschlossen werden. Die Mdglichkeit zur Nutzung vorhandener Gebaude
wirkt sich dabei positiv auf die Gesamtkosten aus.

1. Ausgangslage

Grambow liegt in Mecklenburg-Vorpom-

mern, ca. acht Kilometer westlich der
Landeshauptstadt Schwerin im Landkreis 9 Monate
Nordwestmecklenburg. Das Gelédnde ist

leicht hiigelig und von kleineren und gré-

Reren Waldinseln umgeben. administrativ

Eine Breitbandversorgung war vor dem
Ausbau in Grambow und den Ortsteilen
WodenhofundSchéfereinichtvorhanden.
Vereinzelt war DSL Light (sechsfache
ISDN-Geschwindigkeit 384 kbit/s Down-

100 Prozent

und 64 kbit/s Upstream) verfligbar. Das 320
Siedlungsgebiet besteht aus drei Teilen
und ist zum Teil von dichten Baumen 24

umgeben. Die landwirtschaftlich
gepragte Region gehdrt zu den Gebieten
Deutschlands, die nach 1990 mit



einem OPAL-Glasfasernetz ausgebaut
wurden. Diese Netze sind auch mit heute
gangiger Technik (wie zum Beispiel
Outdoor-DSLAMSs) nicht umristbar. Ein

2. Umfang und Technologie

Koaxialkabelnetz (Fernsehkabel) ist nicht
vorhanden. Stabile UMTS-Verbindungen
sind wegen fehlender Netzabdeckung in
Grambow nicht méglich.

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Die Anbindung in Grambow erfolgt Uber
eine Glasfaserstandleitung der Firma Pla-
net IC GmbH, Schwerin, mit einer Anbin-
dung von 10 Mbit/s. Von dieser Hauptlei-
tung aus versorgt der Anbieter Loft-Net
den Ort.

Vom Gemeindehaus wurde das Signal
mittels gerichteter Funkverbindungen zu
zwei weiteren Verteilerstandorten im Ort
Ubertragen. Der erste Standort ist eine
Siloanlage, an deren héchstem Punkt (35
m) die Sektorantenne befestigt wurde.
Der zweite Standort ist ein Mehrfamili-
enhaus, auf dessen Dach ebenfalls eine
Sektorantenne platziert wurde.

Von allen drei Punkten (Gemeindehaus,
Siloanlage, Mehrfamilienhaus) wird das
Funksignal mit Rundstrahlantennen im
Siedlungsgebiet verteilt. Mittels Haus-
antennen und WLAN-Routern, die vom
Losungsanbieter gestellt werden, werden
die Haushalte an das Breitbandinternet
angebunden.

Technisch gesehen bietet die verwen-
dete Technologie die Mdoglichkeit, das
Breitbandsignal mit Geschwindigkeiten
von bis zu 21 Mbit/s zu verteilen. Da die
zentrale Anbindung im Gemeindehaus
zurzeit nur bei 10 Mbit/s liegt, sind die
Kapazitdten noch nicht einmal zur Hélfte
ausgelastet. Die Bandbreite kann also bei
Bedarf erhéht werden.

56

16

1-20 Mbit/s

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

* Bei 1 Mbit/s Down- und 384 kbit/s
Upstream entstehen Kosten von mo-
natlich 25,00 EUR.

* Bei 6 Mbit/s Down- und 512 kbit/s
Upstream entstehen Kosten von mo-
natlich 45,00 EUR.

Alle Tarife enthalten eine Flatrate und
ermoglichen die Nutzung von Voice-
over-|P-Telefonie. Die Anschlussgebiihr
betragt 99,00 EUR bei einer Vertragslauf-
zeit von zwei Jahren. Die Kosten fiir den
optionalen Installationsservice betragen,
je nach Aufwand, zwischen 50,00 und
100,00 EUR und sind bei Inanspruchnah-
me zusatzlich zur Anschlussgebiihr zu
entrichten.

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX

WLAN

53 I I A N O O

Richtfunk

6 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen



Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Zur Grundausstattung gehort ein WLAN-
Router, der bei Vertragsabschluss vom
Anbieter gestellt wird und nach Ver-
tragsende behalten werden kann. Die

3. Projektbeschreibung

ebenfalls gestellte Hausantenne muss
dem Anbieter bei Vertragsende zuriick-
gegeben werden.

Im Juli und August 2008 richtete die Ko-
ordinierungsstelle des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern in allen Landkreisen
InFormationsveranstaltungen aus, zu der
die Biirgermeister und Verwaltungen der
jeweils zugehérenden Gemeinden ein-
geladen wurden. In diesem Rahmen fand
ein Austausch ulber die aktuelle Versor-
gungslage und die (Férder-) Moglichkei-
ten statt.

Im Dezember 2008 suchte die Koordi-
nierungsstelle den Kontakt zur Amtsver-
waltung in Grambow. Noch im gleichen
Monat wurde bei einer Biirgerveranstal-
tung der Bedarf an Breitbandanschliissen
abgefragt. Von den rund 100 Teilneh-
mern meldeten sich 87 Interessenten (63
Privatpersonen, 24 Gewerbetreibende),
die sich in Unterschriftenlisten eintru-
gen. Insbesondere die lokalen klein- und
mittelstédndischen Unternehmen (KMU)
unterstiitzten die Umfrage und zeigten
ihren Breitbandbedarf an.

AnschlieBend richtete die Koordinie-
rungsstelle im Rahmen einer Markterkun-
dung Anfragen an elf Breitbandversor-
gungsunternehmen, ob ein Ausbau des
Breitbandnetzes in Grambow vorgesehen
sei. Zwei der Unternehmen meldeten sich
auf die Anfrage zuriick. Bei beiden Ant-
worten wurde fiir einen Ausbau in abseh-
barer Zeit eine Absage erteilt.

Nach diesen Riickmeldungen verof-
fentlichte die Koordinierungsstelle am

09.03.2009 auf ihrem Portal (www.ego-
mv.de) ein Interessenbekundungsver-
fahren fir die Breitbandversorgung in
Grambow. Im Gegensatz zur ersten An-
frage, bei der lediglich elf Unternehmen
angesprochen wurden, forderte die Koor-
dinierungsstelle hier nun alle potenziellen
Anbieter zur Angebotsabgabe auf.

Im Rahmen der vierwdchigen Frist gaben
drei Anbieter Angebote ab, von denen
zwei weiterverfolgt und der Gemeinde
Grambow vorgelegt wurden. Da der dritte
Anbieter in seinem Angebot von spezi-
ellen technischen Gegebenheiten aus-
gegangen war, die vor Ort jedoch nicht
vorhanden waren, zog dieser nach der
Aufklarung des Missversténdnisses sein
Angebot zuriick. Beide Angebote der ver-
bliebenen Anbieter wiesen Wirtschaft-
lichkeitsliicken in ahnlicher Hohe aus.

Die Gemeindeverwaltung Grambow lud
nach Vorlage der Angebote die beiden
Bieter ein,um dem Gemeinderat ihre Kon-
zepte vorzustellen. Im Juni 2009 fiel die
Entscheidung der Gemeinde letztlich auf
die Firma Loft-Net, einen Funkanbieter
aus Mecklenburg-Vorpommern. Hinter-
grund der Entscheidung war, dass Loft-
Net der leistungsstéarkste Anbieter war
und die Gemeinde die Baumalnahmen
so gering wie mdéglich halten wollte. Der
zweite bis zur Entscheidung verbliebene
Anbieter hétte fir die Umsetzung seiner
UMTS-L6sung zusatzliche Funkmasten
errichten mussen.



Loft-Net hingegen konnte die notwendige
technische Ausstattung an vorhandenen
Gebauden anbringen. Die Umsetzbarkeit
dieses Vorhabens zeichnete sich bereits
wahrend der Prasentation von Loft-Net
vor dem Gemeinderat ab, denn schon zu
diesem Zeitpunkt bot der Besitzer einer
Siloanlage an, diese als Funkstandort zur
Verfligung zu stellen. Von diesem Tag an
entwickelte sich eine enge Zusammen-
arbeit zwischen den Gemeindevertretern
und dem Lésungsanbieter.

Mit Unterstiitzung der Gemeindeverwal-
tung warb der Anbieter um Kunden, zum
Beispiel im ortlichen Amtsblatt oder im
Rahmen einer Informationsveranstaltung
in einem Grambower Restaurant, zu der
rund 50 Besucher kamen. Kurz nach der
Anbindung der Standleitung durch die
Firma Planet IC wurden die ersten Kun-
den per Funk an das Breitbandnetz ange-
schlossen.

4. Hohe und Art der Finanzierung

1.500

112.390

7.219

Die gesamten Aufbaukosten in Grambow
betragen 112.390 EUR. Der Anbieter hat,
bei einem Eigenanteil von 40.200 EUR,
eine Wirtschaftlichkeitsliicke von 72.190
EUR ausgewiesen. Durch die Forderung

5. Fazit

64.971

GAK

01.10.2011

des Landes Mecklenburg-Vorpommern
im Rahmen des GAK-Programms von 90
Prozent (der Wirtschaftlichkeitsliicke) er-
gibt sich ein kommunaler Eigenanteil der
Gemeinde Grambow von 7.219 EUR.

Durch Bereitstellung von vorhandenen
Gebéauden, wie dem Gemeindehaus oder
Siloanlagen, kénnen lokale Funkanbie-
ter schon fiir wenige Kunden Ldsungen

schaffen. Die Zusammenarbeit zwischen
Anbietern und Kommune férdert die Um-
setzbarkeit von Losungen.

100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position

Frau Brinker, LVB
Institution/
Organisation

Amt Lutzow-Lubstorf
E-Mail-Adresse
kontakt®
luetzow-luebstorf.de

Telefon

0388743020



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Landkreis Passau

Bundesland

Bayern

Flache
1.530 km?

Einwohnerzahl

180.000

Einwohnerdichte

117 Einwohner pro km?

Der teilweise nur diinn besiedelte Landkreis Passau hat als drittgroBter Landkreis
Bayerns eine Koordinationsstelle fiir den Breitbandausbau eingerichtet. Diese
erfasst den Bedarf und die Infrastruktur in einem Geoinformationssystem und
unterstiitzt die Kommunen bei Anbietergesprachen und Auswahlverfahren.

1. Ausgangslage

In den 38 Gemeinden des Landkreises
Passau ist nur in wenigen Teilbereichen
eine Breitbandversorgung vorhanden, bisher 16 Monate
vornehmlich in den Stadten. Mit 1.530

km? Flache ist Passau der drittgrofte

Landkreis Bayerns, die Siedlungsdichte ist administrativ
mit 123 Einwohnern pro km? jedoch eher
gering (zum Vergleich: die bundesweite
Bevélkerungsdichte liegt bei 231 Ein-
wohnern pro km?). Der Landkreis Passau,

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

Anteil der unversorgten
Siedlungsflache

45,75 Prozent

insbesondere der Norden des Kreises, ist Anzahl der betroffenen Haushalte
durch hligeliges bis bergiges Geléande ge-

. 9elg 99 g 60.000
pragt.

Anzahl der betroffenen Unternehmen
Etwa 50 Prozent der Haushalte, die iber
Kupferkabel angebunden sind, haben
keinen Zugang zum Breitbandinternet.

400



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Um die Moglichkeiten der Breitband-
versorgung zu erweitern, leistete der
Landkreis Passau mit eigenen Mitteln
den Anbietern Hilfestellung. So werden
die geplanten Tiefbaumalinahmen aller
Offentlichen Trager in einem Geoinfor-
mationssystem (GIS) erfasst, um diese

Ausbau noch nicht
abgeschlossen

Ausbau noch nicht
abgeschlossen

mind. 6 Mbit/s

3. Projektbeschreibung

Daten Telekommunikationsanbietern zur
Verfligung stellen zu kénnen. Die im GIS
zusammengetragenen Daten stellt der
Landkreis den Unternehmen kostenfrei
zur Verfliigung. In regelméaBigen person-
lichen Gespréachen findet mit Telekom-
munikationsanbietern ein Informations-
austausch uber aktuelle und zukiinftige
Loésungsansatze statt. Neben den Strate-
giegesprachen werden auch Absprachen
zur Verlegung von Leerrohren getroffen.
So kénnen Mehrkosten vermieden wer-
den, indem zum Beispiel Erdarbeiten
besser koordiniert werden. Der Landkreis
erhofft sich allein bei den Tiefbauarbei-
ten Kosteneinsparungen von bis zu 90
Prozent.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Generell sollen nach erfolgtem Ausbau
Geschwindigkeiten von mehr als 6 Mbit/s
verfligbar sein. Diese Mindestbandbreite
wurde bei einer Bedarfserhebung vor al-
lem von den 6rtlichen Unternehmen be-
nannt. Wegen des in einigen Bereichen
noch laufenden Verfahrens kann tiber die
spater erreichte Bandbreite und die an-
gebotenen Tarife bisher keine Aussage
getroffen werden.

In Gesprachen mit dem lokalen Marktfiih-
rer stellte sich heraus, dass in den unter-
versorgten Gebieten aus wirtschaftlichen
Erwagungen kein Ausbau zu erwarten ist.
Die Gemeinden des Landkreises Passau
und das Landratsamt nahmen sich des
Problems selbst an.

Im ersten Schritt wurde eine Koordi-
nationsstelle fiir die 38 Gemeinden im
Landratsamt Passau eingerichtet. Diese
fihrte zunachst Markterkundungen und
eine Bedarfsanalyse fiir alle Gemeinden
durch.

6 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie




3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Zur Koordination der Bedarfserhebungen
und der weiteren Abstimmung auf kom-
munaler Ebene wurden in allen kreisan-
gehodrigen Gemeinden sogenannte Breit-
bandpaten bestimmt. Sie stehen dem
Landkreis als kompetente Ansprech-
partner zur Verfligung und geben Infor-
mationen an die Blirgermeister und die
Blrger weiter. Dank der Unterstiitzung
durch die insgesamt ca. 40 Breitbandpa-
ten des Landkreises konnte die Planung
zahlreicher Ausbauvorhaben erheblich
beschleunigt werden.

Nach Durchfiihrung der Bedarfsanalyse
zeichnete sich ein Bild der Problemstel-
lung, welches nach Aufnahme der ortli-
chen oder topografischen Gegebenhei-
ten die Aufteilung der Gemeinden in 28
Teilgebiete notwendig machte. Die Teil-
gebiete entsprechen nicht den Gemein-

degrenzen. Auf Basis der gewonnenen
Daten wurden dann 28 Interessenbekun-
dungsverfahren fiir die unterversorgten
Siedlungsgebiete eingeleitet. Neben der
flachendeckenden Versorgung der Haus-
halte im Landkreis war die Erflllung der
Bediirfnisse der ansdssigen Unterneh-
men (Anbindung der Gewerbegebiete)
ein weiteres Ziel.

Mittlerweile sind von den 28 Interessen-
bekundungsverfahren 21 abgeschlossen.
Die wirtschaftlichsten Anbieter wurden
ausgewahlt und bereits sieben Vertrdge
fir den Ausbau unterzeichnet. An den
Interessenbekundungsverfahren betei-
ligten sich insgesamt 10 Anbieter. Im An-
schluss an das Interessenbekundungs-
verfahren wird, sobald die Finanzierung
gesichert ist, die Versorgung der Teilbe-
reiche ausgeschrieben.

4. Hohe und Art der Finanzierung

90.000

nicht bekannt

Landkreis: 14.000
Kommunen: 31.000
Gesamt: 45.000

ja

Die oben genannten Zahlen beziehen sich
auf die Einrichtung des Geoinformations-
systems. Nachfolgend soll jedoch auf die
Finanzierung des Breitbandausbaus in
den Kommunen eingegangen werden:

45.000

Mittel des Frei-
staates Bayern

nicht relevant

Aufgrund formeller Vorgaben wird die
Versorgung in jeder Gemeinde einzeln
ausgeschrieben. Aktuell konnten die Aus-
schreibungsverfahren fiir elf Gemeinden
erfolgreich abgeschlossen werden; 27



weitere Gemeinden befinden sich in der
Vorbereitung ihrer Ausschreibungsver-
fahren.

Die Internetanbieter unterbreiten Ange-
bote, welche die Berechnung einer Wirt-

5. Fazit

schaftlichkeitsliicke enthalten. Dies ist
ein notwendiger Zuschuss der Gebiets-
korperschaften, damit der Ausbau fir
den Anbieter auch in angemessener Zeit
wirtschaftlich betrieben werden kann.

Der Landkreis Passau konnte mit der
Einrichtung einer Koordinierungsstelle
und zentralen Anlaufstelle fiir die kreis-
angehodrigen Gemeinden und deren Biir-
germeister die Effizienz und Effektivitat
zum Ausbau von Breitband wesentlich
steigern. Wichtig war, dass alle 38 Kom-
munen an einem Strang ziehen, um auch
bei Verhandlungen mit den Anbietern ein
geschlossenes Auftreten zu erméglichen.

Genauso wichtig war die Institutionali-
sierung des Austauschs mit den Anbie-
tern durch regelméaRige Treffen und Pla-
nungsbesprechungen. Der Aufbau eines
Leerrohrkatasters hilft, langfristig Syner-
gien im Tiefbau und im Anschluss neuer
Breitbandnetze herzustellen. Die Einrich-
tung des landkreisweiten Geoinforma-
tionssystems und der koordinierenden
Stelle erleichtern die Uiberregionalen Pla-
nungen.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position

Josef Kaiser,
Verwaltungsamtsrat
Institution/
Organisation
Landratsamt Passau
E-Mail-Adresse
josef.kaiser®
landkreis-passau.de

Telefon

0851397251



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinden des Pfalzer Berglandes

Bundesland

Rheinland-Pfalz

Flache
440 km?

Einwohnerzahl

53.000

Einwohnerdichte

120 Einwohner pro km?

Auch Gebiete mit ungiinstiger Geldndesituation lassen sich durch eine gezielte
Aufteilung und detaillierte Vorarbeiten anbinden.

1. Ausgangslage

Die Gemeinden des Pfalzer Berglands be-

finden sich im Stidwesten von Rheinland-

Pfalz an der Landesgrenze zum Saar- 43 Monate
land. Es handelt sich um insgesamt 132

Gemeinden, die bereits im Rahmen von

touristischen und anderen strukturwirk- administrativ
samen Projekten zusammengearbeitet

haben.

Das Versorgungsgebiet umfasst mit den o1 Pl
Verbandsgemeinden Waldmohr, Sché-
nenberg-Kibelberg, Glan-Miinchweiler,
Kusel, Altenglan, Wolfstein und Lau-
terecken den gesamten Landkreis Ku-
sel sowie mit den Verbandsgemeinden
Bruchmihlbach-Miesau und Meisenheim
Teile der Landkreise Bad-Kreuznach und
Kaiserslautern.

4.200

110



Wie der Name der Region
schon andeutet, handelt
es sich um eine bergige
Region, die von kleineren
Waldstiicken unterbro-
chenist.

Eine DSL-Versorgung mit
ausreichender Bandbrei-
te gab es nur in einzel-
nen Gemeinden. In den
meisten Gemeinden wa-
ren lediglich Bandbreiten
von weit unter 1 Mbit/s
verfligbar oder die Ver-
sorgung wies Licken
auf. Ein Ausbau des DSL-
Netzes (durch etablierte
Anbieter) wurde nicht in
Aussicht gestellt. Einige
wenige Gemeinden ver-
figen Gber modernisierte
TV-Kabelnetze zur Nut-
zung von Breitbandinter-
net.

In den Gemeinden des Pfélzer Berglands
sind zwei Funkanbieter titig. Uber den
ersten Anbieter sind sieben Gemeinden
angebunden. Der zweite Funkanbieter
vertreibt sein Produkt in 13 Gemeinden,
wobei in zwei der Gemeinden nur eine
Teilversorgung besteht. Auch durch die
beiden Funkanbieter und den TV-Kabel-

2. Umfang und Technologie

™ Vil urwesrscegt (kein Brelthand)
Untervorsong (gos, Ort s 1 Mbiti)
T, untmrversongt (tw. < 1 Mbitis)
m Voll vemorgt (Dbarad > 1 Mbltin)
I B it

netzbetreiber war kein weiterer Ausbau
geplant.

Vor Projektbeginn gab es insgesamt 46
vollstandig versorgte, 40 teilweise unter-
versorgte (teilweise ausgebaut), 38 un-
terversorgte (teilweise DSL Light verfig-
bar) und drei vollstéandig unterversorgte
Gemeinden (auch kein DSL Light). Von
finf Gemeinden wurden keine Angaben
gemacht.

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Daszuversorgende Gebiet besteht aus ei-
ner Vielzahl von kleinen Ortsgemeinden,
die isoliert betrachtet keine wirtschaftli-
che Erschliefung ermdglichen.

Die Versorgung des gesamten Ausbauge-
biets durch einen einzelnen lokalen Back-
bone mit entsprechender Breitbandan-
bindung und die Verteilung des Signals
innerhalb des Gebiets wiirde einen gro-
Ren Investitionsaufwand bedeuten. Die-
ser ist von kleinen Unternehmen haufig
nicht aufzubringen.




Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX
WLAN

I3 < I N R N B

Richtfunk

50 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Um die ErschlieBung dennoch zu er-
moglichen, wurden die Gemeinden auf
Basis wirtschaftlicher, topografischer
und technischer Gesichtspunkte in ins-
gesamt vier ErschlieBungsbereiche un-
terteilt. Dies machte die Anwendung
unterschiedlicher Technologien in den
einzelnen Gebieten und eine Senkung
der Gesamtkosten mdoglich. Fir jeden Er-
schliefungsbereich kann die kostengtins-
tigste Losung gewahlt werden, anstatt
das gesamte Gebiet mit einer durch den
Anbieter festgelegten Technik zu versor-
gen, die aufgrund der 6rtlichen Gegeben-
heiten zu aufwendig ist.

Es wurde insbesondere darauf geachtet,
dass die einzelnen Bereiche aus einem
Mix von fiir die Versorgung wirtschaftlich
attraktiven und weniger attraktiven Ge-
meinden bestehen. Durch diese Misch-
kalkulation sind auch wirtschaftlich un-
attraktivere Gebiete anschlieRBbar. Durch
die Aufteilung in die vier Gebiete und die
Tatsache, dass diese als voneinander un-

Vorhandene Infrastruktur, wie z. B.
Leerrohre, Kanale oder 6ffentliche
Einrichtungen, wurde genutzt

ja
Anzahl der neu angeschlossenen
Haushalte

nicht bekannt

Anzahl der neu angeschlossenen
Unternehmen

nicht bekannt

Geschwindigkeit der neu angebote-
nen Breitbandanbindungen

mind. 3 Mbit/s Downstream

abhéngige Projekte behandelt werden,
ist eine detaillierte Aussage zur verwen-
deten Technik nicht moglich. Der Ausbau
in den vier Gebieten wird aktuell von zwei
Unternehmen durchgefihrt. Die vier Be-
reiche werden dabei liber voneinander
unabhéangige, lokale Backbones ange-
bunden.

In den Bereichen 1 bis 3
handelt es sich um die
Firma inexio KGaA. Zur
Anbindung der End-
kunden schafft dieser
Anbieter eine eigene
DSL-Infrastruktur. Dabei
werden die vorhandenen
Kabelverzweiger mithilfe
von  Richtfunkstrecken
mit Breitband versorgt.
Die ,letzte Meile, also die
Anbindung vom Verzwei-
ger zu den Teilnehmern,
wird ber die herkémm-
liche Teilnehmeran-
schlussleitung (TAL) vor-
genommen. Dort, wo sich
die Anbindung eines Ka-
belverzweigers aufgrund



zu geringer Teilnehmerzahlen nicht lohnt,
kommt eine reine Funklésung zum Ein-
satz. Der vierte Bereich wird von der Bie-
tergemeinschaft STUDT IT und FGN (fun-
damental generic networking GmbH) aus
Kaiserslautern ausgebaut. Dort kommt
eine reine Funklésung zum Einsatz. Der
Ausbau der vier Bereiche wird spétestens
im Sommer 2011 abgeschlossen sein.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Die in den Bereichen 1 bis 3 aktive Firma
inexio vertreibt ihre Breitbandanschliisse
unter der Bezeichnung quix. Der Grund-
anschluss hat eine Geschwindigkeit von
6 Mbit/s Down- und 512 kbit/s Upstream
und kostet 29,95 EUR pro Monat. Er bein-
haltet neben dem Telefonanschluss eine
Datenflatrate. Der Anschluss kann auch
mit einer Telefonflatrate fur 34,95 EUR
bestellt werden. Weiterhin gibt es den An-
schluss mit 16 Mbit/s Down- und 1 Mbit/s
Upstream fiir 39,95 EUR, 25 Mbit/s Down-
und 2 Mbit/s Upstream fiir 44,95 EUR und

3. Projektbeschreibung

50 Mbit/s Down- und ebenfalls 2 Mbit/s
Upstream fiir 49,95 EUR (alle inklusive ei-
ner Telefonflatrate). Hinzu kommt noch
eine Einrichtungsgebiihr von 49,95 EUR
pro Anschluss. Die Mindestvertragslauf-
zeit betragt 24 Monate.

Flr den vierten Bereich sind ebenfalls un-
terschiedliche Tarife mdglich, die sich an
der bestellten Bandbreite orientieren. Der
Grundtarif ohne Telefonanschluss hat
eine Bandbreite von 3 Mbit/s Down- und
256 kbit/s Upstream und kostet monat-
lich 29,75 EUR. Diesen Tarif gibt es auch
mit einer Telefonflatrate fiir 37,50 EUR.
Bei den Anschliissen mit héheren Band-
breiten ist die Telefonflatrate bereits ent-
halten. Die monatlichen Kosten betragen
bei 16 Mbit/s 44,95 EUR, bei 25 Mbit/s
49,95 EUR und bei 50 Mbit/s 59,95 EUR.
Der Upstream ist bei diesen Angeboten
1 Mbit/s. Hinzu kommt eine Einrichtungs-
gebiihrin H6he von 99,00 EUR. Alle Tarife
sind an eine ,echte” Flatrate gekoppelt
und haben eine Mindestvertragslaufzeit
von 24 Monaten.

Da in den Gemeinden des Pfalzer Berg-
lands die Breitbandversorgung insgesamt
als sehr schlecht zu bezeichnen und die
ErschlieBung einzelner Gemeinden nicht
wirtschaftlich durchzufiihren war, wurde
ein koordiniertes Vorgehen der Gemein-
den des Pfalzer Berglands beschlossen.
Die im Versorgungsraum liegenden Ge-
bietskdrperschaften verstehen sich als
eine zusammengehorige Region. Daher
entschlossen sie sich zu einer verwal-
tungsiibergreifenden Zusammenarbeit.
Der Landkreis Kusel, im Speziellen das
Wirtschaftsservicebiiro des Landkreises,
Ubernimmt hierbei die koordinierende
Rolle.

Im ersten Schritt wurde eine Bedarfsab-
frage in den einzelnen Gemeinden des
Pfalzer Berglands durchgefiihrt. Die Be-
darfsabfrage ergab, dass lediglich 35
Prozent der Gemeinden ausreichend mit
Breitbandinternetanschliissen versorgt
waren. 30 Prozent der Gemeinden wiesen
eine teilweise Versorgung auf. 31 Prozent
waren ganz unversorgt oder es standen
nur Bandbreiten von unter 1 Mbit/s zur
Verfligung. Vier Prozent der Gemeinden
machten keine Angaben. Dennoch waren
alle Gemeinden (auch die bereits versorg-
ten) bereit, an einem gemeinsamen Aus-
bauprojekt teilzunehmen. So ergab sich
ein Kundenpotenzial von 4.200 Haushal-
ten und 110 Gewerbebetrieben.

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie




100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

AufBasis dieser Daten wurde zunéchst ein
Interessenbekundungsverfahren durch-
gefihrt. Ziel war es, Internetanbieter
zu finden, die alle betroffenen Gemein-
den, basierend auf den zu erwartenden
Kundenzahlen, mit Breitband versorgen
kénnten. Vorgabe fiir die Angebote war
eine Geschwindigkeit von mindestens
3 Mbit/s Downstream (eine Rate fiir den
Upstream wurde nicht festgelegt) und
eine Flatrate fir bis zu 30,00 EUR.

Die vier daraufhin eingereichten Angebo-
te wiesen hohe Wirtschaftlichkeitsliicken
(400.000 bis 600.000 EUR) fir den Ge-
samtausbau aus und beinhalteten ledig-
lich den Anschluss einzelner Gemeinden
oder stellten Kosten fiir den Anschluss
und den Betrieb der Breitbandanschlisse
in Aussicht, die vor allem fir die Endkun-
den erheblich zu hoch waren.

Das Interessenbekundungsverfahren
wurde auf Basis von 83 interessierten
Gemeinden durchgefiihrt. Diese Zahl
wurde im Rahmen der Erhebung des Ver-
sorgungsgrades ermittelt. Nach Ablauf
einer Meldefrist erklarten sich 76 der 132
Gemeinden verbindlich zur weiteren Be-
teiligung am Projekt bereit. Das Kunden-
potenzial reduzierte sich damit auf 4.000
Haushalte und 90 Gewerbebetriebe.

Der fir die Koordination zusténdige Land-
kreis Kusel gab daraufhin eine Machbar-
keitsstudie fir die BreitbanderschlieBung
in Auftrag. Ziel der Studie war es, die teil-
nehmenden Gemeinden nach topografi-
schen, wirtschaftlichen und technischen
Gesichtspunkten zu bewerten. Anhand
der topografischen Merkmale lassen
sich negative Faktoren identifizieren,
wie zum Beispiel natirliche Erhebungen,
die die Einrichtung einer Richtfunkstre-
cke zwischen zwei Orten erschweren.
Die Betrachtung der technischen Merk-
male zeigte, ob beispielsweise bereits

ein Backbone vorhanden ist oder ob sich
eine Glasfasertrasse zur Anbindung eines
neuen Backbones in der Ndhe befindet.

Die wirtschaftlichen Gesichtspunkte
lieBen Faktoren wie die zu erwartende
Kundenzahl und die Anzahl der erfor-
derlichen Versorgungsstandorte in die
Ausbauplédne einflieRen. Unter anderem
wurde darauf geachtet, dass in jedem
Ausbaugebiet Gemeinden mit hohen wie
auch mit niedrigen Investitionskosten zu-
sammengeschlossen wurden. Das sollte
die Anbindung von Gebieten mit hohen
Wirtschaftlichkeitslicken sicherstellen.
Auf Basis dieser Informationen wurden
die 76 Gemeinden in vier Teilbereiche un-
tergliedert, die als voneinander unabhan-
gige Projekte ausgeschrieben wurden.

Die Ausschreibungen sind inzwischen ab-
geschlossen. Die Firma inexio erhielt fir
drei Ausbaubereiche den Zuschlag. Der
vierte Bereich ging an die Bietergemein-
schaft STUDT IT und FGM aus Kaiserslau-
tern.

Der gesamte Ausbau wird voraussichtlich
im Sommer 2011 abgeschlossen sein. In
den Bereichen 1 und 4 wird noch in die-
sem Jahr damit begonnen, Kundenan-
schliisse zu schalten. In den Bereichen
2 und 3 erfolgte bisher der Aufbau der
Backbone-Infrastruktur.



4. Hohe und Art der Finanzierung

30.000

noch nicht be-
kannt

Zur Finanzierung des Projektes haben
sich die beteiligten Kommunen auf eine
solidarische Losung geeinigt: Alle betei-
ligten Kommunen leisten den gleichen
finanziellen Beitrag. Nur dadurch kénnen
auch Kleinstgemeinden mit hohen Er-
schlieBungskosten versorgt werden.

Mit Unterstiitzung des Landkreises Kusel
wurden notwendige Fordermittel bean-
tragt. Insgesamt wurden 598.000 Euro
fur alle vier Bereiche bewilligt.

5. Fazit

598.000

Landespro-
gramm Rhein-
land-Pfalz

nicht bekannt

Die gesamten Aufbaukosten und die
Zahl der neu angeschlossenen Endkun-
den konnen noch nicht beziffert wer-
den. Die Forderung richtet sich nach der
Wirtschaftlichkeitsliicke, daher kénnen
einzelne Betrdge von genannten Werten
abweichen. Aus demselben Grund kann
auch erst nach Abschluss des Ausbaus
der einzelnen Bereiche beziffert werden,
wie hoch der Beitrag der Kommunen sein
wird. Der Landkreis finanziert zum Abfan-
gen eventueller finanzieller Uberbelas-
tungen der Kommunen die Ausgaben vor.

Am Beispiel der Gemeinden des Pfalzer
Berglands lassen sich die Vorteile eines
gemeinsamen Vorgehens deutlich er-
kennen. Durch eine Untersuchung des
Bedarfs und der Machbarkeit konnten
zunéchst die Probleme und Potenziale
der Region aufgezeigt werden. Die daraus
abgeleitete Einteilung in Versorgungsge-

biete ermdglicht schlieBlich auch die An-
bindung jener Gemeinden, in denen sonst
keine wirtschaftliche ErschlieBung még-
lich ist. Durch eine solidarische Finanzie-
rung, bei der alle Beteiligten den gleichen
Beitrag leisten, konnen auch kleine oder
finanzschwache Gemeinden an der Ver-
sorgungslosung partizipieren.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Thomas Weyrich,
Leiter WSB Kusel
Institution/
Organisation
Kreisverwaltung Kusel
E-Mail-Adresse
thomas.weyrich®
kv-kus.de

Telefon

06381 424169



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
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3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Kreis Pinneberg

Bundesland

Schleswig-Holstein

Flache
664 km?

Einwohnerzahl

301.320

Einwohnerdichte

453 Einwohner pro km?

Der Kreis Pinneberg hat ein Grundlagen- und Rahmenkonzept in Auftrag gege-
ben, auf dessen Basis alle Kommunen in die Lage versetzt werden sollen, eine fla-
chendeckende Versorgung mit breitbandigen Internetanschliissen zu erreichen.

1. Ausgangslage

Der Kreis Pinneberg ist der Flache nach
kleinster, aber bevélkerungsreichster
Landkreis des Bundeslandes Schleswig- 18 Monate
Holstein. Er besteht aus acht Stadten,
drei amtsfreien und 38 amtsangehdérigen
Gemeinden. administrativ

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

Anteil der unversorgten

Nach einer Versorgungsumfrage durch SiedlungsFliche

die einzelnen Gemeinden des Kreises Pin-
neberg stellte sich heraus, dass 34 Pro-
zent der Haushalte und 27 Prozent der Anzahl der betroffenen Haushalte
Unternehmen mit weniger als 1 Mbit/s
angebunden sind.

nicht bekannt

16.075
Anzahl der betroffenen Unternehmen

216



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Da es sich bei dem Best-Practice-Beispiel
des Kreises Pinneberg um ein Beispiel fiir
zielfihrende Planungsarbeiten handelt,
ist eine Beschreibung der verwendeten
Technik derzeit nicht méglich.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Zu Geschwindigkeiten und Tarifen ist erst
nach erfolgtem Ausbau eine endgiiltige
Aussage mdoglich. Mindestvorausset-
zung ist jedoch, flachendeckend eine Ge-
schwindigkeit von 2 Mbit/s zu erreichen
und langfristig héhere Bandbreiten reali-
sieren zu kénnen.

3. Projektbeschreibung

noch nicht bekannt

noch nicht bekannt

mind. 2 Mbit/s

In dem Bewusstsein, dass die Verfiig-
barkeit von Breitbandanschliissen die
Zukunftsfahigkeit jeder Gemeinde mal-
geblich beeinflusst, beschloss der Kreis
Pinneberg, das Ziel einer koordinierten,
flachendeckenden und zukunftsorien-
tierten Versorgung aller Haushalte und
Gewerbebetriebe mit leistungsfahigen
Breitbandanschliissen aktiv zu verfol-
gen. Planungsziel des Kreises ist dabei die
100-prozentige Anbindung aller Haus-
halte und Gewerbebetriebe.

Fir die Versorgung der landlichen Gebie-
te des Landkreises wird von kurzfristig er-
reichbaren Zwischenlésungen mit einem
Mindestversorgungsgrad von 2 Mbit/s
(Downstream) ausgegangen. Da mit dem
Breitbandausbau hohe Investitionskos-

ten verbunden sind, denen relativ geringe
Anschlusszahlen gegeniberstehen, sol-
len die Gemeinden mithilfe eines Grund-
lagen- und Rahmenkonzeptes in die Lage
versetzt werden, Versorgungsgebiete zu
definieren, die anschlieBend priorisiert
ausgeschrieben werden kénnen.

Im ersten Schritt wurde eine Bedarfs-
ermittlung in den einzelnen Gemeinden
durchgefiihrt. Dafir wurde ein Frage-
bogen ausgearbeitet, der wahlweise per
Post, per E-Mail oder Fax an den Kreis zu-
rickgeschickt werden konnte. Die Unter-
suchung wurde im gesamten Kreis Pinne-
berg durchgefiihrt, mit Ausnahme einiger
Stadte und Gemeinden, in denen bereits
Ergebnisse vorlagen oder keine mangeln-
de Breitbandverbindung absehbar war.

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

An der Bedarfsumfrage nahmen 4.728
Haushalte (ca. 10 Prozent) und 800 Ge-
werbebetriebe teil. Ausgehend von den
Rickmeldungen gaben 34 Prozent der
Haushalte und 27 Prozent der Betriebe
eine Unterversorgung mit Geschwindig-
keiten von unter 1 Mbit/s an. Von den
Haushalten hatten 70 Prozent und bei
den Unternehmen 20 Prozent der Un-
terversorgten einen Bedarf an héheren
Ubertragungsraten. Einen Bedarf an ei-
nem Anschluss mit mehr als 2 Mbit/s
meldeten sogar 68 Prozent der Haushalte
und 65 Prozent der Unternehmen.

Auf Basis der erfassten Daten wurde fir
den Kreis Pinneberg ein Breitbandatlas
erstellt, in dem die Bedarfe lbersichtlich
dargestellt wurden. Dafiir wurden Karten
erstellt, die jeweils die Ubersicht der Ver-
sorgungsgrade fiir 1 Mbit/s, 2 Mbit/s und
6 Mbit/s im Kreisgebiet aufzeigen. Des
Weiteren beinhalten die Ubersichten An-
gaben zu den Standorten der Hauptver-
teiler (HVT) der Deutschen Telekom AG.

Im néchsten Schritt wurde eine Markter-
kundung durchgefiihrt. Dazu wurden ca.
30 Versorger (Telekommunikationsan-
bieter, Strom-, Wasser- und Abwasserbe-
triebe) angeschrieben und um folgende
Informationen gebeten:

* Angabe von Glasfaserkabelanlagen
(Backbone, Knotenpunkte) und Leer-
rohrtrassen

* Sindin der nachsten Zeit (ca. 1 Jahr)
AusbaumaRnahmen im Kreisgebiet
geplant?

* Besteht Interesse an einem flachende-
ckenden Breitbandausbau?

* Werden bereits bestehende Anlagen
fiir eine Versorgung genutzt oder an-
deren zur Verfiigung gestellt?

Die Antworten der Versorger sowie deren
Angaben zu den jeweiligen Versorgungs-

und Leerrohrtrassen wurden ausgewertet
und in einem Kataster erfasst. Als Ergeb-
nis der schriftlichen Markterkundung
konnte festgestellt werden, dass diverse
Glasfaserversorgungsleitungen  durch
den Kreis Pinneberg fiihren. Hierzu geho-
ren Backbonetrassen der Versorger

* E.ON-Hanse,

* Gasline,

* Eisenbahn Altona-Kaltenkirchen-
Neumiinster AG (AKN),

* Versatel und

* Stadtwerke Elmshorn.

Die Netzbetreiber Deutsche Telekom und
Kabel Deutschland antworteten schrift-
lich, keine Angaben zu dem bestehenden
Backbonenetz machen zu wollen.

Der Abwasserzweckverband Siidhol-
stein hat Angaben zu dem bestehenden,
nutzbaren Kanalsystem zur Verfligung
gestellt. Da Tiefbaukosten einen erhebli-
chen Teil der Kosten fiir den kabelgebun-
denen Ausbau der Breitbandanbindung
ausmachen, kénnen solche Informatio-
nen helfen, die Kosten der Betreiber deut-
lich zu verringern, den Ausbau attraktiver
zu machen und die Wirtschaftlichkeit er-
heblich zu verbessern.

Auch die bei der Markterhebung erfass-
ten Daten sind in Kartenform fiir einen
Breitbandatlas aufbereitet worden. Fir
die weiteren geplanten Schritte wurde
eine projektbegleitende Lenkungsgruppe
gegrindet, deren Mitglieder aus Repra-
sentanten der Gemeinden, Amter usw.,
der Wirtschaftsférderung, Férdermittel-
gebern und Vertretern des Landkreises
bestehen.

Laut der inzwischen formulierten Breit-
bandstrategie des Landkreises Pinneberg
sollendiebisherunterversorgten Gemein-
den kurzfristig mit schnellen Internetzu-



gaéngen ausgestattet werden. Dazu wur-
de auf Basis der Ergebnisse der Umfrage
unter den Versorgungsunternehmen und
des Breitbandatlasses ein Interessenbe-
kundungsverfahren durchgefiihrt, in dem
abgefragt wurde, ob Unternehmen an der
Nutzung der bestehenden Leerrohre der
Gemeinde zum Breitbandausbau Interes-
se haben. Die meisten der Unternehmen,
die ein Interesse am Breitbandausbau in

den einzelnen Gemeinden des Kreises
haben, planen, auf die vorhandenen Ka-
belverzweiger der Deutschen Telekom
AG zuriickzugreifen. Auf Basis dieser
Auskiinfte wurde bereits eine Leerrohr-
planung durchgefiihrt, um die mégliche
Trassenfiihrung von den Hauptverteilern
zu den jeweiligen Kabelverzweigern zu
ermitteln.

4. Hohe und Art der Finanzierung

40.000

noch nicht be-
kannt

10.000

Die angegebenen Vorlauf- und Planungs-
kosten beziehen sich auf die Erstellung

5. Fazit

30.000

GAK

nicht bekannt

des Grundlagen- und Rahmenkonzeptes.

Am Beispiel des Kreises Pinneberg wird
deutlich, wie durch ein koordiniertes Vor-
gehen die Versorgungslage zunéchst er-
fasst und durch gemeinsame strategische

Ansdtze nachhaltig verbessert werden
kann. Die gemeindeilibergreifende Pla-
nung erfolgt transparent und ermdglicht
dariiber hinaus Kosteneinsparungen.
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Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Hartmut Teichmann
Institution/
Organisation

Kreis Pinneberg
Referat Regionalma-
nagement & Europa
E-Mail-Adresse
h.teichmann®
kreis-pinneberg.de

Telefon

04101 212313



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Landkreis Potsdam-Mittelmark

Bundesland ; A Wk e -,_:;Q

Brandenburg

Flache
2.575 km?

Einwohnerzahl Gea) SR

203.566

Einwohnerdichte . SR

79 Einwohner pro km?

Die Wirtschaftsférderung des Landkreises Potsdam-Mittelmark kooperiert mit
einem Funkanbieter, um kleinste Ortschaften im landlichen Raum kostengiinstig
mit schnellen Internetanschliissen zu versorgen.

1. Ausgangslage

Der Landkreis Potsdam-Mittelmark ist

der drittgréfSte Landkreis Deutschlands

sowie der bevélkerungsreichste Land- bisher 26 Monate
kreis im Land Brandenburg. Topografisch

ist der Landkreis ein Flachenland mit vie-

len Wald- und Seengebieten. Wesentliche administrativ
und gleichzeitig pragende Teile des Land-

kreises nehmen das Baruther Urstromtal,

die Zauche, die Nuthe-Nieplitz-Niede-

rung, Teile des mittleren Havellandes, der 90 Pzt
Hohe Flaming und der Westrand des Tel-

tows ein. Hochster Punkt des Landkreises

i 2 hohe Hagel lich

ist der 200 m hohe Hagelberg westlic 50.000

von Belzig.

Die kleinen und diinn besiedelten Ort-
schaften des Landkreises (zum Teil we-
niger als 30 Einwohner pro km2) sind
allesamt durch ein Kupferkabelnetz er-

nicht bekannt



schlossen. Aufgrund der weiten Entfer-
nung zu den Hauptverteilern, die in der
Regel weit mehr als finf Kilometer be-
tragt, sind Ubertragungsgeschwindig-
keiten auf ISDN-Niveau Ublich. In einigen
Gebieten sind auch sogenannte OPAL-
Netze vorhanden; also jene Glasfaser-
strecken, die Anfang der 1990er Jahre
verlegt wurden, unter wirtschaftlichen

2. Umfang und Technologie

Gesichtspunkten nicht aufristbar sind
und somit kein Breitband zur Verfiigung
stellen kénnen. Koaxial- bzw. TV-Kabel-
netze sind in den landlichen Regionen des
Landkreises Potsdam-Mittelmark (aul3er
in der Kreisstadt Belzig) nicht vorhanden.
Auch UMTS-Verbindungen sind nur sel-
ten verfiigbar.

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Bei den bisher sechs neu angeschlosse-
nen Ortschaften greift der Funkanbieter
COMplus stets auf das Glasfaserback-
bone-Netz der Firma e.discom zuriick,
welches den Landkreis Potsdam-Mit-
telmark durchquert. Dabei wird das Sig-
nal entnommen und mittels Punkt-zu-
Punkt-Funkverbindung (WLAN, 5,7 GHz)
zwischen 5 und 20 Kilometer weit zu den
jeweiligen Ortschaften geleitet.

In den Ortschaften selbst mietete der
Lésungsanbieter mit  Unterstitzung
der jeweiligen Gemeinde erhdhte,
gemeindeeigene Standorte (zum Beispiel
Feuerwache, Kirchendacher, Gemeinde-
und Verwaltungsliegenschaften) an, an
denen die entsprechenden Sende- und
Empfangsanlagen montiert wurden.
Private Standorte nutzt der Anbieter nur
in Ausnahmeféllen, da eine langfristige
Nutzungsmoglichkeit  nicht  immer
garantiert ist.

Von den Antennenstandorten in den Ort-
schaften wird das Funksignal mit Sektor-
oder Rundstrahlantennen im Siedlungs-
gebiet verteilt und zu den Hausantennen
der Endkunden ebenfalls im 5,7-GHz-
Bereich Ubertragen. Die Hausantennen

250
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1 bis 3 Mbit/s

sind wegen ihrer geringen GrélRe kaum
erkennbar und flhren das Signal via
Ethernet-Verkabelung in die Hauser zum
Endgerat des Kunden.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Downstream bis 1 Mbit/s, asymmetrisch,
Upstream bis 128 kbit/s, 30,00 EUR im
Monat Downstream bis 2 Mbit/s, asym-
metrisch, Upstream bis 256 kbit/s,
35,00 EUR im Monat Downstream bis
3 Mbit/s, asymmetrisch, Upstream bis
512 kbit/s, 40,00 EUR im Monat

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX

WLAN

OXOdOdOoDOodnd

Richtfunk

3 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen
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3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Alle drei angebotenen Tarife unterliegen
einer Vertragslaufzeit von 24 Monaten
und enthalten eine echte Flatrate. Die
Anschlussgebiihr betragt einmalig 99,00
EUR und beinhaltet die Installation der
Hausantenne. Die Antenne und den pas-
senden Switch erhalten Kunden auf Kau-

3. Projektbeschreibung

tionsbasis gegen eine Einmalzahlung von
49,00 EUR. Der Anschluss von Gewerbe-
betrieben ist ebenfalls (auch mit héheren
Bandbreiten) méglich und wird bei ent-
sprechender Anfrage individuell berech-
net.

Der Stab fiir Wirtschaftsférderung, Tou-
rismus und Regionalentwicklung stellte
sich Anfang des Jahres 2007 der Heraus-
forderung, breitbandiges Internet fiir alle
un- und unterversorgten Haushalte und
Unternehmen im Landkreis Potsdam-
Mittelmark zu ermdglichen. Gemeinsam
mit dem mehrheitlich in kreiseigenem
Besitz befindlichen Technologiezentrum
Flaming GmbH wurden im Vorfeld die
Méglichkeiten des Landkreises Potsdam-
Mittelmark erortert. Eine direkte Versor-
gung durch den Landkreis, zum Beispiel
durch den Aufbau eines eigenen Glasfa-
sernetzes oder durch Ausschreibung der
Versorgung des gesamten Landkreises
mit breitbandigen Internetverbindungen,
war nicht realisierbar.

Grund dafiir sind die GroRe und die nur
diinne Besiedelung des Landkreises, die
einen wirtschaftlichen Ausbau einer ka-
belgebundenen Netzinfrastruktur stark
erschweren. Aber auch die finanziell eng
begrenzten Mdglichkeiten spielen hier
eine Rolle. Die Wirtschaftsférderung ist
zudem personell nicht ausreichend aus-
gestattet, um groRere koordinative Funk-
tionenalleinauszufiillen. Deshalb hat man
sich fir eine intensive Zusammenarbeit
mit der regionalen IHK und dem Techno-
logiezentrum Flaming entschieden.

Zunéchst ging es bis zur Mitte des Jah-
res 2007 darum, die Bedarfslage in den

einzelnen Kommunen zu identifizieren.
Dabei machte man die Erfahrung, dass in
einigen Kommunen bereits Ermittlungen
durch verschiedene Anbieter stattgefun-
den hatten (zum Teil auch mehrfach). Die
Birger dieser Kommunen verbanden die
Abfragen stets mit der Hoffnung, dass
dem auch ein zeitnaher Ausbau folgen
wirde. Weil dies in der Regel nicht der Fall
war, war das Interesse beim neuerlichen
Erhebungsversuch entsprechend gering
und die Resignation umso gréBer. In an-
deren Fallen musste man konstatieren,
dass die Bedarfe falsch ermittelt wurden,
da entweder mehrere Mitglieder eines
Haushaltes Bedarfe meldeten oder der
Bedarf hinsichtlich der benétigten Band-
breite falsch eingeschétzt wurde. Nach
diesen Erfahrungen ging die Wirtschafts-
férderung dazu Uber, sich zundchst mit
den Blrgermeistern der Kommunen in
Verbindung zu setzen, um entsprechen-
de Ergebnisse abzufragen und zu iber-
prifen. Indem man anschlieBend auch
zu Ortsvorstehern und aktiven Biirgern
Kontakt aufnahm, konnte man die vor-
liegenden Bedarfserhebungen validieren
und entsprechend anpassen.

Im Zuge dieser Bemiihungen wurden
Uberlegungen angestellt, wie die zahl-
reichen Flachengemeinden ohne eigene
finanzielle Beteiligung ans Breitbandin-
ternet angeschlossen werden kdnnen.
Haufig scheiterten die Bemiihungen dar-



an, dass insbesondere groRe Anbieter zur
vorhandenen Infrastruktur oder zu eige-
nen Ausbauplanungen kaum Auskiinfte
erteilten.

In diesem Zusammenhang kam ein regi-
onales Unternehmen, die COMplus AG
aus Brandenburg an der Havel, auf die
Wirtschaftsforderung des Landkreises
zu und bot an, einzelne Ortsteile mittels
Funktechnologie zu erschlielfen. In den
anschlieRenden Gesprachen fand man
schnell heraus, dass die kritische Masse,
die der Anbieter bendtige, um wirtschaft-
lich arbeiten zu kénnen, mit 30 Teilneh-
mern je Anschlussbereich so gering sei,
dass viele Kommunen des Landkreises
dafiir in Betracht kdmen.

Nach erfolgreicher Priifung der recht-
lichen Rahmenbedingungen kam man
schnell darin tiberein, eine enge Koopera-
tion zwischen Landkreis und COMplus AG
anzustrengen, die jene Gebiete beriick-
sichtigt, die bis dahin als véllig unterver-
sorgt galten. Angelegt als gemeinsame
Aktion mit dem Namen ,Schnell®PM*
wurde am 19.07.2007 eine Vereinbarung
getroffen, die den Ausbau zu marktahnli-
chenKonditionen ohnelnanspruchnahme
von Fordergeldern vorsah. Die Koopera-
tionspartner hatten gern weitere Inter-
netanbieter und andere Unternehmen
einbezogen, was mangels Interesse nicht
gelang, fiur die Zukunft jedoch weiter of-
fengehalten wird.

GemaR der Vereinbarung ist die COMplus
AG fur die technische Realisierung ver-
antwortlich, trégt das finanzielle Risiko
und legt die Reihenfolge der zu versor-
genden Orte, die Ausbauzeitraume und
den einzusetzenden Technologiemix
fest. Die Kreisverwaltung unterstiitzt das
Unternehmen bei der Kundenakquise,
zum Beispiel bei der Projektvorstellung
in Blirgerversammlungen und Informa-

tionsveranstaltungen, bei behdordlichen
Genehmigungsverfahren (zum Beispiel
Denkmalschutz, Baurecht) und bei der
Suche nach geeigneten Standorten, wenn
Funktechnologien eingesetzt
AuBerdem tbernimmt sie im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit die Dokumentation
sowie die Erstellung und Veréffentlichung
von Publikationen zum Projekt ,,Schnell®
PM®,

werden.

Die Angebote werden vom Unternehmen
zusammengestellt, wobei die Spielrdume
in Anbetracht der im Kooperationsver-
trag vereinbarten ,marktdhnlichen Kon-
ditionen“ eng sind. Die Vertragspartner
sind sich einig, dass Mitbewerber nicht
ausgeschlossen werden. Der Landkreis
unterstitzt alle Bemithungen und Initia-
tiven, die zum flachendeckenden Ausbau
mit Breitbandinternet fiihren. Die Zusam-
menarbeit zwischen der Kreisverwaltung
und den kreisangehorigen Gemeinden
hat einen hohen Stellenwert, zumal viele
Fragen und Besonderheiten nur vor Ort
von geeigneten Ansprechpartnern be-
antwortet werden kénnen.

Im Juli 2007 wurde ,,Schnell®PM*® im Rah-
men einer Pressekonferenz der Offent-
lichkeit vorgestellt. Als Pilotkommune
wurde im Amt Wusterwitz die Gemeinde
Bensdorf mit dem Ortsteil Altbensdorf
gewahlt, in dem die meisten verbindli-
chen Bestellungen notiert werden konn-
ten. Um einen wirtschaftlichen Ausbau
zu gewabhrleisten, legte man als entschei-
dendes Kriterium nicht die unverbindlich
gemeldeten Bedarfe fest, sondern die
tatséchliche Zahl der festen Bestellun-
gen.

In einem ersten Gesprach mit der Amts-
direktorin wurden die Organisation der
Projektumsetzung und ein Termin Ffir
eine Burgerversammlung festgelegt. Ers-
te verbindliche Bestellungen erfolgten
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bereits in der Versammlung. Bei den Be-
stellvertragen betrdgt die Bindefrist fir
beide Vertragsseiten (Kunde/COMplus
AG) sechs Monate. Sollte in diesem Zeit-
raum keine Versorgung realisiert werden,
ist der Kunde nicht mehr an seine Bestel-
lung gebunden. Liegen zu wenige Bestel-
lungen bei der COMplus AG vor (mindes-
tens 30 je Anschlussbereich), wird der
Standort wegen geringen Interesses nicht
ausgebaut.

Die ersten 20 Haushalte des Ortsteils Alt-
bensdorf konnten am 29.2.2008 unter
Einsatz einer Richtfunkverbindung (als
Backbone-Anbindung) offiziell ans Netz
gehen. Inzwischen haben sich weitere 20
Haushalte fiir einen Breitbandinternetzu-
gang entschieden, sodass in Altbensdorf
mittlerweile insgesamt 40 Haushalte er-
folgreich versorgt werden.

Seit dem Start von ,SchnellPM* hat
die Wirtschaftsférderung in vielen wei-

teren Kommunen, aus denen ein Bedarf
gemeldet wurde, Biirgerversammlungen
abgehalten. Dort wurde liber die Koope-
ration mit COMplus berichtet und die
angewandte Technologie vorgestellt. In
einigen Fallen hat sich nach diesen Ver-
sammlungen, die in den Amtsblattern
angekiindigt wurden, auch ein groRer
Versorger gemeldet, der sein Interesse
an einem Ausbau in Aussicht stellte. Dies
wiederum fiihrte mitunter zu starker Zu-
rickhaltung seitens der Kommunen und
Birger.

Trotz dieser Hemmnisse und teilweiser
Skepsis gegentiber Funklésungen wurden
im gesamten Landkreis bis heute sechs
unterversorgte Orte erschlossen. Dies
entspricht etwa 250 Haushalten. Die Er-
schlieBung weiterer vier Kommunen wur-
de bereits auf den Weg gebracht und soll
noch im Jahr 2009 erfolgen.

4. Hohe und Art der Finanzierung

8.000

unterschiedlich

nein

Die COMplus AG arbeitet unter Wett-
bewerbsbedingungen auf eigenes wirt-
schaftliches Risiko und ohne Férdermit-
tel. Im Projekt ,,Schnell@PM* wurde fiir

keine

jeweils 2 Jahre

die Region des Landkreises Potsdam-
Mittelmark ein einheitliches Tarifsystem
gewahlt. Je Anschlussbereich ist eine
Mindestanzahl von 30 Kunden erforder-



lich. Bei dieser Kundenzahl betragt die
Refinanzierungszeit des jeweiligen Netz-
werkes im Schnitt zwei Jahre.

Hier kalkuliert die COMplus AG mit ent-
sprechenden PlanungsgréBen, da sich
durch den Anschluss eines Versorgungs-
gebietes zumeist auch Mdoglichkeiten
ergeben, benachbarte Gemeindegebiete
zu geringeren Anschlusskosten anzu-
schlieBen. Diese Biindelung der Nach-
frage ist auch deshalb wichtig, da in den

5. Fazit

strukturschwachen Regionen mit altern-
der Bevolkerung durchschnittlich nur 10
bis 20 Prozent der Haushalte™ liberhaupt
Interesse an einem Breitbandinternetzu-
gang haben.

Ein weiterer Faktor, der zu den niedrigen
Anschlusskosten beitrégt, ist die oben er-
wahnte Unterstiitzung durch den Land-
kreis in Form von Bilirgerversammlungen
und Recherchen.

Durch die Kooperation zwischen Land-
kreis und Anbieter kénnen Aufgaben
geteilt werden und Anschlusskosten fiir
dinn besiedelte Orte mit wenigen An-

schlussteilnehmern gesenkt werden. Die-
sem kostenbewussten Ansatz tragt auch
der Einsatz der Funktechnologie Rech-
nung.

15 Siehe (N)ONLINER Atlas 2009, Eine Topogra-
phie des digitalen Grabens durch Deutsch-
land. Nutzung und Nichtnutzung des Inter-
nets, Strukturen und regionale Verteilung.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position

Martin Rétz,
Wirtschaftsférderung
Institution/
Organisation
Landkreis Potsdam
Mittelmark
E-Mail-Adresse
martin.raetz®
potsdam-mittelmark.
de

Telefon

03384191537



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken
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Gemeinde Stubenberg

Bundesland

Bayern

Flache
18,18 km?

Einwohnerzahl

1.487

Einwohnerdichte

82 Einwohner pro km?

Trotz schwieriger topografischer Bedingungen wurde in Stubenberg eine Funk-
verbindung zum bestehenden Backbone des Losungsanbieters hergestellt. Hierzu
war es erforderlich, einen weiteren Zwischenstandort in Fiirstberg zu installieren.
In Stubenberg selbst wurden zwei Sendestationen errichtet, da der Ort durch eine
Anhdéhe in zwei Teile ,,getrennt* ist.

1. Ausgangslage

Stubenberg ist eine Gemeinde im nie-
derbayerischen Landkreis Rottal-Inn und
Mitglied der Verwaltungsgemeinschaft 17 Monate
Ering. Sie setzt sich aus den Ortschaften
Firstberg, Stubenberg und Prienbach
zusammen und liegt in einem kleinen administrativ
Seitental des Inns etwa 21 Kilometer siid-
ostlich der Kreisstadt Pfarrkirchen. Das
gesamte Gemeindegebiet ist durch grole
Waldflachen und hiigeliges bis bergiges

Gelande gepragt. Anzahl der betroffenen Haushalte

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

Anteil der unversorgten
Siedlungsflache

100 Prozent

Wegen der zu grofRen Entfernung von 294

den Hauptverteilern sind zumeist ledig- Anzahl der betroffenen Unternehmen
lich DSL-Light-Geschwindigkeiten (bis zu
384 kbit/s) moglich. Weitere Netzinfra-
struktur ist in Stubenberg nicht vorhan-

40



den. UMTS-Datenverbindungen via Mo-
bilfunk sind ebenfalls nicht oder nur an
wenigen Stellen moglich.

2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Da auller dem klassischen Telefonnetz
keine technische Kommunikationsinfra-
struktur vorhanden war, wurde durch den
Losungsanbieter eine komplette Infra-
struktur via gerichtetes WLAN geschaf-
fen. Auch die hierfir notwendigen Sen-
destationen wurden in ihren Elementen
grundlegend neu installiert; dafiir nutz-
bare Sendemasten waren nicht vorhan-
den.

Die ErschlieBung bzw. Anbindung der
Ortschaft Stubenberg erfolgte liber eine
Funkstrecke von Fiirstberg nach Stuben-
berg (Entfernung ca. drei Kilometer). Da-
fir musste ein separater 15 Meter hoher
Mast in Stubenberg neu errichtet werden.
Um die Ortschaft flachendeckend ver-
sorgen zu kénnen, wurde zusétzlich eine
zweite Antennenanlage aufgebaut. Dafiir
wurde eine Scheune genutzt, um einen
Dachmast aus Stahl zu setzen, an dem die
erforderlichen Basiseinheiten befestigt
sind. Die Funkstrecke kommuniziert auf
der freien Frequenz 5,4 GHz.

Benachbarte Gemeindeteile (RoBbach,
Beingarten), die sich in einer Entfernung
von ca. ein bis zwei Kilometern befin-
den, kénnen mit dieser Anlage ebenfalls
erreicht werden, und auch die Ortschaft
Firstberg konnte von der ErschlieBung
profitieren — hier wurde eine weitere Sen-
destation installiert.

Fur abgelegene Einzelgehéfte oder Hau-
ser bietet der hier aktive Provider Telever-

nein

99

6 Mbit/s (privat),
50 Mbit/s (Gewerbe)

sa auch Satellitenlésungen an. Dies wird
jedoch nur im Einzelfall erwogen, wenn
eine Anbindung an das WLAN-Funknetz
nicht moglich ist.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

1.024/256 kbit/s (39,90 EUR),

2.048/384 kbit/s (44,90 EUR),

4.086/512 kbit/s (49,90 EUR),

6.144/512 kbit/s(59,90 EUR)

* Flatrate ohne Volumen- und Zeitbe-
grenzung

* 24 und 36 Monate Laufzeit

* Bereitstellungsgebihr je Laufzeit
60,00 EUR (24 Monate), 0,00 EUR (36
Monate)

* Installationskosten 149,00 EUR, Rou-

ter 89,00 EUR

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX

WLAN

D3 I N R N O O

Richtfunk

50 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen
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3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

3. Projektbeschreibung

Weil die Anfragen von 6rtlichen Gewer-
bebetrieben nach einer breitbandigen
Internetanbindung zunahmen, suchte die
Gemeinde nach alternativen Lésungen.
Die bisher vor Ort tdtigen Marktfihrer
konnten keine befriedigende Lésung an-
bieten. Die Verantwortlichen informier-
ten sich im Rahmen von Veranstaltungen
zum Thema Breitband und sprachen auch
in Stubenberg das Problem offensiv an.
Ein Mitarbeiter des Funkanbieters Tele-
versa, der in Stubenberg wohnt, hérte
von den Bemiihungen der Gemeinde und
vermittelte einen Kontakt zwischen dem
Blrgermeister und dem Anbieter. In ei-
nem Gesprach erkldrte der Biirgermeis-
ter die Situation und stellte im Falle einer
Zusammenarbeit Unterstiitzung fiir die
Suche nach geeigneten Funkstandorten
in Aussicht.

Nach Vorlage eines Ldsungskonzeptes,
das keine zusétzlichen Kosten fiir die Ge-
meinde vorsah, wurde im Gemeinderat
schnell der Entschluss gefasst, das Pro-
jekt mit dem genannten Funkanbieter
umzusetzen. Eine Bedarfsabfrage, die
von Televersa im Rahmen einer Informa-
tionsveranstaltung durchgefiihrt wurde,
zeigte ein deutliches Kundenpotenzial in
der Ortschaft.

Anschliefend wurden alle vorbereiten-
den Planungsarbeiten (Funk-, Bau- und
Statikplanung) von Televersa bei einem
externen Dienstleister in Auftrag ge-
geben. Dabei wurden insbesondere die
Richtfunkanbindung zum bestehenden
Backbone sowie die Anordnung und Aus-
richtung der Sektorantennen auf techni-
sche Machbarkeit hin Gberpriift.

Die Gemeinde Stubenberg war von An-
fang an als kooperativer Partner bei der
Standortfindung beteiligt. So konnte in

Gespréachen mit dem Biirgermeister und
dem Besitzer einer Scheune schnell eine
Einigung erzielt werden. Der Besitzer
stellt das Dach seiner Scheune zum Auf-
bau von Antennenanlagen zur Verfiigung
und erhalt im Gegenzug einen kosten-
freien Internetzugang. Die anfallenden
Stromkosten werden pauschal von Tele-
versa vergltet. Die Burger der Gemeinde
haben wéahrend der gesamten Projektzeit
den Standortaufbau befiirwortet — die
oft in der Bevélkerung zu beobachtende
Skepsis gegeniiber Funktechnologien war
hier nicht zu verspiiren.

Die entsprechenden Angaben lber die
Standorte der Sendemasten und der
zu schaffenden Verbindung mussten in
einem Genehmigungsprozess bei der
Bundesnetzagentur (BNetzA) beantragt
werden. Nach der Freigabe der entspre-
chenden Frequenzen konnte der Aufbau
an den genehmigten Standorten vollzo-
gen werden.

Der erste von zwei Standorten wurde auf
einer hoher gelegenen Scheune, die sich
in Privatbesitz befindet, installiert. Der
zweite Standort, der fiir eine Vollversor-
gung im Ort notwendig war, ist ein eigens
zu diesem Zweck errichteter Sendemast.
Dabei hat die Kommune entsprechende
MaRnahmen ergriffen (Stromverlegung,
Stralenzugang usw.), um einen einwand-
freien Standortaufbau zu garantieren.

20 Personen, bestehend aus Installati-
onspartnern,  Gemeinderatsvertretern
und Biirgern, waren an den Aufbauarbei-
ten beteiligt. So musste beispielsweise fiir
den Neubau des Sendemastes zunéchst
ein Fundament geschaffen werden. An
den vorbereitenden Erdarbeiten beteilig-
tensich Landschaftsgestalter aus der Ge-
meinde. Auf dem Fundament wurde dann



der Stahl montiert, inklusive der notwen-
digen Antennentrager und Kabeltrassen.
Auch hierbei unterstiitzten lokale Hand-
werksunternehmen die Arbeiten.

Seitens des Losungsanbieters hielt ein
Projektverantwortlicher  regelméfigen
Kontakt zur Gemeindeverwaltung, um
Uber einzelne Schritte zusammenfas-
send zu informieren. Neben dem direk-
ten Kontakt zu den bereits gewonnenen
Kunden konnte auf diesem Wege eine
gute Zusammenarbeit sichergestellt wer-
den. Wahrend und nach der Aufbauphase
warb der Lésungsanbieter mit Unterstiit-

zung der Gemeinde um weitere Kunden in
Stubenberg.

Von den ersten Gesprachen mit der Ge-
meinde bis zur Anbindung der Kunden
dauerte es drei Monate. Aus Sicht der Ge-
meinde konnte nach anfanglich groRen
technischen Schwierigkeiten inzwischen
eine gut funktionierende Lésung geschaf-
fen werden. Nachdem in Stubenberg eine
nahezu flachendeckende Versorgung mit
Breitbandinternet geschaffen werden
konnte, besteht nun auch bei Nachbarge-
meinden groRes Interesse.

4. Hohe und Art der Finanzierung

10.000

70.000

nein

Die Gesamtinvestition von 70.000 EUR
wurde vom Ldsungsanbieter finanziert
und bezieht sich auf die ErschlieBung
der gesamten Gemeinde. Nach der Be-
darfsabfrage, welche das Potenzial der
Ortschaft aufzeigte, lieR sich eine Kos-
ten-Nutzen-Rechnung fiir den Standort-
ausbau aufstellen.

5. Fazit

keine

2012

Weitere zu beriicksichtigende Kosten-
faktoren sind die jeweiligen Antennen-
standorte und deren Anmietung. Wenn
ein gunstiger Standort zur Verfligung
steht, kann eine Refinanzierung in bis zu
finfJahren erzielt werden.

Stubenberg zeigt, dass trotz topografi-
scher Erschwernisse eine Funkanbindung
realisiert werden kann. Innerhalb einer
relativ kurzen Amortisationszeit lasst

sich das Projekt refinanzieren. Durch die
Unterstiitzung der 6rtlichen Handwerks-
betriebe konnte es zu einem ziigigen Aus-
bau kommen.

95 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Willibald Galleitner,
1. Blrgermeister
Institution/
Organisation
Gemeindeverwaltung
Stubenberg
E-Mail-Adresse
buergermeisterd®
stubenberg.de

Telefon

085712527



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Twistetal-Gembeck

Bundesland

Hessen

Flache
2,75 km?

Einwohnerzahl

275

Einwohnerdichte

100 Einwohner pro km?

Das Best-Practice-Beispiel aus Twistetal-Gembeck zeigt auf, wie durch das En-
gagement von Biirgern und die tatkréftige Unterstiitzung der Gemeinde sowie
deren Einrichtungen auch sehr kleine Ortschaften mit breitbandigen Internetzu-
gangen ausgestattet werden kénnen.

1. Ausgangslage

Gembeck ist ein Ortsteil der Gemeinde
Twistetal, deren sieben Ortsteile auf ei-
ner Flache von 74 km? verteilt sind. Gem- 29 Monate
beck liegt ca. fiinf Kilometer Luftlinie vom

Standort des nachsten DSL-Hauptvertei-

lers im Ortsteil Twiste entfernt. Gembeck administrativ
ist mit durchschnittlich 380 Metern liber
Normalnull der hochste der Twistetaler
Ortsteile und liegt ca. 130 Meter ober-
halb von Twiste. Wegen der grof3en Ent-
fernung zum Hauptverteiler ist ein Breit-
bandanschluss via Telefonkabel nicht zu
realisieren.

100 Prozent

88



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

UmdenOrtsteilGembeckmitBreitbandin-
ternet zu versorgen, wurde am nérdlichen
Ortsrand der Nachbargemeinde Twiste
ein DSL-Anschluss mit einer Geschwin-
digkeit von 12.000 kbit/s in einem Privat-
haus angemietet. Der Losungsanbieter
Informations-Technologie fiir Menschen
(ITFM) nutzte eine der beiden im Haus
verfligbaren Leitungen, um den Sender
einer gerichteten WLAN-Funkstrecke an
das DSL-Netz anzubinden. Ausgehend
von diesem Haus wird ein Funksignal im
Bereich von 5,6 bis 5,7 GHz und mit einer
Sendeleistung von 45 mW finf Kilometer
weit zu einem der héchsten Punkte im
Dorfgebiet Gembeck gesendet. Das Sig-
nalwird dort von einer Antenne auf einem
acht Meter hohen Mast empfangen und
per WLAN, ebenfalls im 5,6- bis 5,7-GHz-
Bereich, mit einer Segmentantenne (Ab-
strahlwinkel von 120 Grad) an die Hauser
weiterverteilt. Fiir die Ubertragung in die
Hauser ist eine Sichtverbindung zwischen
Sender und Empfanger notwendig. Der
Anbieter ITFM garantiert eine Ubertra-
gungsrate von 3 Mbit/s im Downstream
pro Haushalt.

Der Anbieter ITFM

2002 habenBiirgerdes Wohnortes, indem
ITFM spéter seinen Firmenstandort fand
und der heutige Geschéftsfiihrer wohnte,
mit dem Aufbau eines Dorfnetzes begon-
nen. Dies sprach sich in den umliegenden
Ortschaften schnell herum, was zu vielen
Anfragen nach einem solchen Netz auch
in anderen Orten fihrte. Daraus entwi-
ckelte sich eine Geschaftstatigkeit, aus
der das Unternehmen ITFM entstand. In-
zwischen ist jede Gemeinde im Umbkreis
von 20 Kilometer (ohne bestehendes DSL)

nein

37

3 Mbit/s

von ITFM angeschlossen worden, sodass
es in diesem Gebiet keine weilten Flecken
mehr gibt. ITFM bietet seine Leistungen
nunmehr in 55 Ortschaften an, darunter
in Hessen, Rheinland-Pfalz, Niedersach-
sen, Bayern und Nordrhein-Westfalen.
Insgesamt versorgt ITFM bundesweit
2.300 Haushalte mit breitbandigen In-
ternetanschlissen. Noch in diesem )ahr
plant das Unternehmen den Aufbau von
20 neuen Netzwerken mit mindestens
500 Teilnehmern.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Es gibt keine Preisstaffelung fiir unter-
schiedliche Geschwindigkeiten. Allen
Kundenwirdeine Ubertragungsgeschwin-
digkeit von 3 Mbit/s im Downstream
garantiert. Die Preise der angebotenen
Pakete sind abhangig von der Vertrags-
laufzeit:

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX

WLAN

53 A

Richtfunk

3 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen
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100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

e 24,95 EUR/ Monat bei 24 Monaten
Laufzeit

* 29,95 EUR/ Monat bei 12 Monaten
Laufzeit

* 39,95 EUR/ Monat bei 3 Monaten
Laufzeit

3. Projektbeschreibung

Es wird eine einmalige Anschlussgebiihr
in Héhe von 99,00 EUR erhoben. ITFM
stellt wahrend der Laufzeit die Antenne
und den Router zur Verfiigung.

Der Gembecker Ortsbeirat und einzel-
ne engagierte Blirger suchten nach L6-
sungen, um den Ort mit breitbandigen
Internetzugdngen zu versorgen. Nach
Gesprdachen mit zwei moglichen L6-
sungsanbietern Anfang 2008 stellte sich
heraus, dass diese erst tatig werden woll-
ten, wenn sich mindestens 25 Interessen-
ten fiir ihr Produkt fanden. Hierzu wurde
zunachst eine Erhebung im Ort durchge-
fuhrt, die Aufschluss dariiber geben soll-
te, ob es geniigend potenzielle Neukun-
den fir einen Breitbandanschluss gibt.
Dies geschah durch eine unverbindliche
Interessenabfrage mittels eines Form-
blatts, welches der Ortsbeirat und weite-
re beteiligte Personen einsammelten.

Im September 2008 fand eine Informa-
tionsveranstaltung fiir die Einwohner
und Unternehmen von Gembeck statt.
In diesem Rahmen préasentierte der L6-
sungsanbieter ITFM GmbH sein Angebot
und erlduterte den Biirgern, dass die An-

schlusskosten durch Mithilfe und Eigen-
initiative gesenkt werden kénnten. Da der
Losungsanbieter als Investitionssicher-
heit die bereits erwahnte Mindestzahl
von 25 Kunden benétigte, begannen die
Arbeiten fir den Aufbau der Infrastruktur
erst, als die entsprechenden unterzeich-
neten Vertrage vorlagen.

Hier zeigten die meisten der zukiinftigen
Nutzer Eigeninitiative und wurden zur
Senkung der Aufbaukosten selbst aktiv.
Die Eigeninitiative der Biirger war be-
sonders bei der Nutzbarmachung eines
bestehenden Funkmastes vonnéten. Da
der Losungsanbieter keinen Stroman-
schluss fir die Nutzung zur Verfiigung
stellen konnte, griffen die Blrger nun-
mehr selbst zu Schaufel und Spitzhacke
und verlegten 300 Meter Stromkabel in
Eigenregie. Dadurch wurden die Kosten
fur Tiefbauarbeiten eingespart und der
Funkmast konnte von der ITFM GmbH ge-
nutzt werden.

4. Hohe und Art der Finanzierung

Von den gesamten Aufbaukosten in Hohe
von 10.000 EUR entfielen 30 Prozent auf
die Planung des Projektes. Dennoch ren-
tiert sich das Netzwerk, ausgehend von
den derzeit 41 Teilnehmern, fir den An-
bieter bereits nach drei Jahren.

Der Gemeinde entstanden einmalige Kos-
ten in H6he von 7.000 EUR. Diese Kosten
hatte im Wesentlichen die Schaffung des
Stromanschlusses am Funkmast (Stand-
ort der Verteilertechnik) verursacht.



Gesamte Vorlauf- und

Planungskosten in 3.000

EUR

Ges?mte Aufbaukos- 10.000

ten in EUR

Beitrag dt?r Kommu- 7000

ne/ Gemeinde in EUR

Marktoffener Zugang .
nein

des Netzwerks

5. Fazit

Hohe der zugespro-

chenen Fordermittel 0

in EUR

Beanspruchte(s) )
keine

Fordermodell(e)

Hohe der weiteren
Finanzmittel in EUR

Refinanzierung des 31.05.2012
Netzwerks (Datum)

Kontakt

Das Beispiel zeigt auf, dass auch fur
sehr kleine Kommunen eine Mdéglich-
keit besteht, breitbandige Internet-
anschliisse zu erhalten. Durch private
Initiative ist inzwischen ein regionaler
Anbieter entstanden. Weitere Orte wur-
den angeschlossen und die Zusammen-
arbeit zwischen den Beteiligten Ffihr-
te zu einer kostenglinstigen Ldsung.

Als Erfolgsfaktoren kdnnen genannt wer-
den:

 Eigeninitiative und Engagement der
Birger

* detaillierter Abstimmungsprozess
zwischen den Beteiligten

* hohe Transparenz bei allen Schritten
der Planung und Umsetzung

* Nutzung vorhandener Infrastrukturen
zur Verringerung der Gesamtkosten

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Gunther Hartmann,
Birgermeister
Institution/
Organisation
Gemeinde Twistetal
E-Mail-Adresse
guenther.hartmann®
twistetal.de

Telefon

05695979918



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Stadt Wernigerode

Bundesland

Sachsen-Anhalt >

Flache ==
165,27 km? ) /B

Einwohnerzahl

34.161

Einwohnerdichte

207 Einwohner pro km? e S N e !

Durch die Zusammenarbeit von Hochschule, Stadt und Landkreis konnte die Ver-
sorgungslage in Wernigerode zunédchst bestimmt und durch Kooperationen mit
Internet Service Providern schrittweise verbessert werden.

1. Ausgangslage

Wernigerode ist eine Stadt im Landkreis
Harz (Sachsen-Anhalt). Sie liegt in ca. 250
m Héhe an der Nordostflanke des Harzes bisher 20 Monate
am FuBe des Brockens. Die West-Ost-

Ausdehnung des Stadtgebiets mitsamt

den eingemeindeten Ortsteilen betrégt administrativ

9,5 Kilometer, die Nord-Siid-Ausdehnung
sechs Kilometer. Der hochste Punkt ist
der Brocken mit 1.141 m {iber NN und der
tiefste bei 215 m tber NN. Das Stadtzen-
trum selbst befindet sich in einem Tal und
breitet sich sternférmig mit abwechseln-
den Higeln und Bergen zu den Réndern

66 Prozent des Stadtkerns
und 3 Ortsteile

. " . . ca. 10.000
hin aus. Im Siiden wird das Stadtgebiet
von einem grofl3en Waldgebiet umschlos-
sen. 200

In Wernigerode ist ein Kupferkabelnetz
vorhanden, das wegen der Entfernun-



gen zwischen Hausanschliissen und
Hauptverteilern in der Regel lediglich
Geschwindigkeiten von 384 kbit/s (DSL
Light) ermdglicht. Ein Glasfaserbackbone
der Vodafone D2 GmbH fiihrt nérdlich
am Stadtgebiet vorbei. Zusatzlich gibt

2. Umfang und Technologie

es zwei TV- bzw. Koaxialkabelnetze, die
2008 teilweise modernisiert wurden, um
eine Breitbandinternetnutzung zu er-
moglichen. Der Aufbau von UMTS-Da-
tenverbindungen ist nur in einigen Teil-
bereichen mdoglich.

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

In Wernigerode gibt es zwei Ortsver-
mittlungsstellen. Diese befinden sich am
Stadtrand und ermdéglichen lediglich den
nahe gelegenen Teilnehmeranschlissen
Bandbreiten von max. 6 Mbit/s asymme-
trisch oder 2 Mbit/s symmetrisch. Nut-
zer, die weiter entfernt in der Innenstadt
wohnen, erreichen maximal 384 kbit/s. In
vielen Féllen teilen sich zwei Anschluss-
teilnehmer eine Kupferader, was gleich-
zeitiges Telefonieren und Internetnut-
zung unmoéglich macht.

AuBBerdem sind im Norden der Stadt
zwei Netzknotenpunkte (auch Point of
Presence oder PoP genannt) eines Back-
bonenetzes des Anbieters Vodafone D2
GmbH vorhanden. Der eine Netzknoten-
punkt wird u. a. von der Firma TeleCo-
lumbus genutzt (im Nordosten von Wer-
nigerode), um darliber Leistungen in das
TV-Kabelnetz einspeisen zu kénnen, und
der andere versorgt das Gewerbegebiet
»,Nord-West".

Ein weiteres Backbone der BCC GmbH
fihrt parallel zur Hoch- und Mitteldruck-
gasleitung an der Stadt vorbei. Um eine
bessere Versorgung der Biirger und Un-
ternehmen mit Breitbandinternetan-
schliissen zu ermdglichen, entschied sich
das Unternehmen im September 2008
dafir, ein sieben Kilometer langes Glas-

10.000

500

6 Mbit/s

faserkabel zum innerstédtischen Innova-
tions- und Griinderzentrum Wernigerode
zu verlegen, um dort einen Netzknoten-
punkt zu etablieren. Dieser neue Zugang
verfligt Ober eine symmetrische Band-
breite von 622 Mbit/s. Anfang 2009 wur-
de dieses Kabel vom neu geschaffenen
Netzknotenpunkt um weitere drei Kilo-
meter bis zum Gewerbegebiet GieRerweg
und aktuell auch zum ,,Robert Koch-Insti-
tut” in der Stadtmitte erweitert.

Der Netzknotenpunkt im Innovations-
und Griinderzentrum Wernigerode bietet
drei Mdoglichkeiten, Birger und Unter-
nehmen in Wernigerode ans Breitbandin-
ternet anzuschlief3en:

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX

WLAN

O X OO OO0 X X K

Richtfunk

6 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen
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3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Die erste Option wurde bereits im Juni
2009 genutzt und umgesetzt. Aus-
gehend vom Netzknotenpunkt wurde
eine Richtfunkstrecke (5,4 bis 5,8 GHz,
50 Mbit/s, symmetrisch) in dem drei Ki-
lometer entfernten Ortsteil Hasserode
aufgebaut. Von dort wird das Signal in das
TV- bzw. Koaxialkabelnetz des Betreibers
Heuer&Sack eingespeist und versorgt ak-
tuell 350 Endkunden mit Bandbreiten von
6 Mbit/s und mehr.

Eine zweite Méglichkeit, die bisher noch
nicht genutzt werden konnte, setzt eine
Kooperation zwischen den Anbietern vo-
raus. Sie beinhaltet die Einspeisung des
Signals vom Netzknotenpunkt ins Kup-
ferkabelnetz der Deutschen Telekom.
Dazu misste neue aktive Schalttechnik in
den Kabelverzweigern installiert werden.

Eine weitere Option, die ebenfalls bislang
nicht realisiert werden konnte, besteht
darin, das Glasfaserkabel ausgehend
vom Netzknotenpunkt in die einzelnen
Stadtteile zu verlangern, um die jeweili-
gen Kabelverzweiger der Telekom besser
als bisher anzubinden. Da neben den kos-
tenintensiven Tiefbauarbeiten auch neue
aktive Schalttechnik benétigt wiirde,

3. Projektbeschreibung

[384 kbitss

e @Q

L}

1| Netzknoten 622 Mbit/s |

384 kbit/s | \ N Unter 1000 kbit/s

|

2000-6000 kbit/s 3000-6000 kbit/s

Durch Richtrfunkstrecke

ware eine Finanzierung des Vorhabens
nur mittels anteiliger Férderung maglich.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Die Tarife der drei Anbieter (TeleColum-
bus, Deutsche Telekom, Heuer&Sack)
orientieren sich am bundesweiten Durch-
schnitt und bewegen sich zwischen 19,90
und 49,90 EUR, abhéngig von den genutz-
ten Diensten in einem Paket und/oder von
der Datenrate.

Ende 2007 wurde das Problem fehlender
Breitbandinternetanschliisse in Wernige-
rode von der Hochschule Harz erstmals
erkannt. Der Kommunikationsexperte der
Hochschule Harz, Herr Prof. Dr. Ulrich Fi-
scher-Hirchert, wandte sich zunachst an
die Stadt bzw. die Wirtschaftsférderung
Wernigerode. Die dortigen Ansprech-
partner suchten daraufhin Anfang 2008
das Gesprach mit Anbietern, dies blieb
jedoch ohne Erfolg.

Die Hochschule sah weiteren Handlungs-
bedarf und wollte die Bemiihungen als
neutraler Mittler unterstiitzen, daher
suchte man in einem néachsten Schritt
nach alternativen Lésungen und Partnern
und wurde bei der BCC GmbH fiindig. Das
Unternehmen unterhédlt zur Anbindung
von Geschéftskunden ein Backbone, das
am Stadtrand von Wernigerode vorbei-
fihrt. Da es auch fiir Losungsszenarien
zur Anbindung von Privatkunden interes-



sant schien, schlossen Stadt und Carrier
Mitte 2008 einen Kooperationsvertrag,
der weitere Ausbauabsichten festhielt.

Paralleldazustartete die Hochschule Harz
gemeinsam mit der Stadt ein Projekt, das
die Kartierung bestehender Infrastruktur
in einem Infrastrukturatlas zum Ziel hat-
te. Ein besonderes Augenmerk galt dabei
u. a. den Netzen eines Telekommunika-
tionsanbieters, der im Zuge eines Aus-
baus im Jahr 2002 Leerrohrkapazitaten
geschaffen hatte, aber inzwischen nicht
mehr am Markt vertreten ist. Die Kartie-
rung bestehender Infrastruktur konnte
Ende September 2008, nach rund neun
Monaten, erfolgreich abgeschlossen wer-
den. Eine Unterabteilung des ortlichen
Tiefbauamtes verwaltet diese Daten in
einem elektronischen System und gibt
auf Anfrage einzelne Exportdaten (PDF-
Dokumente) gegen geringe Gebihren
an interessierte Unternehmen (Telekom-
munikationsanbieter, Energieversorger)
heraus.

Direkt nach Abschluss der Kartierung ini-
tilerte die Hochschule ein zweites Projekt
mit dem Ziel, die Verfiligbarkeit breitban-
diger Anschllsse in Wernigerode zu un-
tersuchen. Im Rahmen dieser Erhebung
wollte man die Angaben der Internetan-
bieter zu Bandbreiten iiberpriifen, indem
man stichprobenartig maB, welche Band-
breiten bei den Endkunden beim Versand
und Empfang von Datenpaketen tatsach-
lich erreicht werden. Dazu wurden zufillig
ausgewahlte Biirger telefonisch gebeten,
einen Geschwindigkeitstest im Internet
durchzufiihren. Die Stichproben wurden
durch eigene Messungen, weitere Befra-
gungen und Internetrecherchen ergéanzt,
sodass Ende 2008 eine georeferenzierte
Ubersicht der Verfiigbarkeit von Breit-
bandinternet in Wernigerode in Form ei-
ner Studie vorgelegt werden konnte.

Mithilfe dieser Studie konnte man die
Angaben im Breitbandatlas des Bun-
deswirtschaftsministeriums spezifizie-
ren und eine detaillierte Einteilung in
Versorgungsgebiete vornehmen sowie
unterversorgte Bereiche zu Clustern zu-
sammenfassen. Im Ergebnis gibt es zwei
Versorgungsgebiete in Wernigerode, die
bisher komplett unterversorgt sind (un-
ter 1 Mbit/s). In diesen besonders stark
betroffenen Teilen lieR man zusétzliche
Bedarfserhebungen mittels Postwurf-
sendungen durchfiihren. Die Bedarfser-
hebungen deckten sich mit der Verfiig-
barkeit. Man stellte dabei fest, dass man
eine wesentlich grolRere Resonanz erhalt,
wenn die Abfrage mittels Postwurfsen-
dungen durchgefihrt (20 bis 30 Prozent
Ricklaufquote) und nicht — wie in frilhe-
ren Versuchen — das o6rtliche Amtsblatt
zur Abfrage und Erhebung genutzt wird
(ca. Finf Prozent).

Die Bemiihungen der Hochschule Harz
zur Verbesserung der Breitbandversor-
gung wurden bis Ende 2008 mit verschie-
denen Projekttiteln gekennzeichnet.
Intern wurde die zustandige Arbeits-
gruppe bereits sehr friih als ,Breitband-
zentrum® bezeichnet. Im Rahmen einer
Bilirgermeisterkonferenz am 17.12.2008
wurde auf Basis der vorliegenden Unter-
suchungsergebnisse die offizielle Grin-
dung eines Breitbandzentrums Ffiir den
gesamten Landkreis Harz beschlossen.
Daran beteiligten sich von nun an neben
der Hochschule Harz und der Harz Op-
tics GmbH (Weiterentwicklung von LED-
und Glasfaserkabeltechnologie) auch die
Wirtschaftsférderung des Landkreises
und das Innovations- und Griinderzent-
rum (IGZ) mit finanziellen Ressourcen.

In einer weiteren Birgermeisterkonfe-
renz am 29.04.2009 wurde die Griindung
dieses Zentrums bestétigt und ein Beirat,

98 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird




Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Michael Leja,

Leiter
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03943 935812

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

der die Aktivitaten des Breitbandzent-
rums kontrolliert, gewahlt. Aullerdem
definierte man erste Aufgaben, die das
neue Breitbandzentrum tibernehmen soll.
Dazu zdhlen zunachst die Beratung der

Kommunen des Landkreises in Technolo-
gie- und Finanzierungsfragen und weite-
re technologische Planungsleistungen, in
denen der Infrastrukturatlas ergénzt und
fortgeschrieben werden soll.

4. Hohe und Art der Finanzierung

60.000

bisher 160.000

60.000

Alle Arbeiten zur ErhebungderInfrastruk-
tur, der Verfiigbarkeitsstudie und zur Ein-
richtung bzw. zum Betrieb des Breitband-
zentrums verursachten Kosten von rund
60.000 EUR, groBtenteils fir Personal.
Diese wurden je zur Halfte vom Landkreis
Harz und der Wirtschaftsférderung, also
der Stadt Wernigerode getragen.

5. Fazit

noch keine

nicht
bekannt

FireinsiebenKilometerlanges Glasfaser-
kabel, das die BCC GmbH verlegte, brach-
te der Anbieter rund 160.000 EUR auf. Der
weitere schrittweise Ausbau breitbandi-
ger Internetanschliisse in Wernigerode
wird nach Schatzung des Breitbandzent-
rums in den nachsten Jahren Kosten von
ca. 1.000.000 EUR verursachen.

Durch die Initiative der Hochschule Harz
und die Zusammenarbeit aller Akteure
(Hochschule, Anbieter, Stadt- und Land-
kreisverwaltung) konnten der Bedarf und
die Infrastruktur in Wernigerode erhoben
und erste Schritte zur SchlieBung der Ver-

sorgungsliicken auf den Weg gebracht
werden. Anfang des Jahres 2009 ent-
schloss man sich, die Arbeit an einzelnen
Projekten in einem landkreisweiten Breit-
bandzentrum zu koordinieren.



3.3. Best-Practice-Beispiele aus technologischer Sicht

Die vorgestellten Best-Practice-Beispiele der Kategorie ,,technologisch” sind be-
sonders in puncto ,,eingesetzte Technologien“ und deren Umsetzung beispielhaft.

* Gemeinde Heiligkreuzsteinach

* Hochsauerlandkreis

* Gemeinde Lidersdorf

* Hansestadt Liineburg

* Gemeinde Markersdorf, Ortsteile Jauernick-Buschbach und Friedersdorf
* Gemeinde Marktrodach

* Gemeinde Namborn

* Gemeinde Salzhemmendorf

* Gemeinde Sasbachwalden

* Funf Gemeinden im Schwébischen Wald

* Region Wasserburg mit Gemeinden Soyen, Babensham, Edling
* Markt Werneck, Gemarkung Vasbiihl

* Werra-MeiRner-Kreis




Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Heiligkreuzsteinach

Bundesland

Baden-Wirttemberg

Flache
19,61 km?

Einwohnerzahl

3.000

Einwohnerdichte

153 Einwohner pro km?

Das Best-Practice-Beispiel aus Heiligkreuzsteinach zeigt, dass auch weitlaufig
verteilt liegende Orte und Ortsteile, selbst bei einer ungiinstigen Topografie,
wirtschaftlich mit einer Funklésung an Breitband angebunden werden kénnen.

1. Ausgangslage

Heiligkreuzsteinach ist eine kleine Ge-
meinde inmitten des Odenwaldes mit ca.
3.000 Einwohnern und ca. 600 Haushal- 15 Monate
ten, verteilt auf insgesamt sieben Orts-
teile, die teilweise sehr weit auseinander-
liegen. Dies erschwerte eine ErschlieBung technologisch
mit Breitband besonders. In Heiligkreuz-
steinach und seinen Ortsteilen sind ins-
gesamt 242 Gewerbebetriebe und Selbst-
stédndige sowie 13 landwirtschaftliche

Betriebe gemeldet. Anzahl der betroffenen Haushalte

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

Anteil der unversorgten
Siedlungsflache

nicht bekannt

Topografisch ist das Gemeindegebiet 600

wie auch das Siedlungsgebiet durch Hi- Anzahl der betroffenen Unternehmen
gel und Wélder sowie groRe Héhenun-
terschiede gepragt. Die Versorgung mit
Internetanschliissen erfolgte bislang nur
in einigen wenigen Teilbereichen (bis
max. 1.500 kbit/s). Der gesamte Ortsteil

242



Eiterbach war vor Projektbeginn nicht
versorgt. Allein Eiterbach umfasst bereits
220 Haushalte und damit ein Drittel aller
Haushalte der Gemeinde.

Aufgrund der beschriebenen Lage und
der voraussichtlich sehr niedrigen Ge-
winnspanne der Internetanbieter (hohe
Ausbaukosten durch die topografisch

2. Umfang und Technologie

schwierige Ausgangslage bei gleichzeitig
geringen Einwohner- und damit Kunden-
zahlen) erklarten sich im Laufe der letzten
Jahre nur zwei Anbieter dazu bereit, eine
Untersuchung der technischen Gegeben-
heiten vor Ort durchzufiihren. Nach der
Bestandsaufnahme erteilten beide An-
bieter eine Absage.

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Als einzige umsetzbare Ldsung hat sich
die Anbindung uber Funk erwiesen. Die
fir die Anbindung notwendige Bandbreite
wird aus bestehenden Business-DSL-An-
schliissen bezogen und mittels WiMAX-
Richtfunkantennen in die zu versorgen-
den Gebiete transportiert. Dazu wird der
lizenzfreie Frequenzbereich von 5,725 bis
5,8 GHz genutzt, wo eine Sendeleistung
bis 4 Watt gesetzlich zulassig ist.

Fir die insgesamt vier Funkstandorte
(Basisstationen und Richtfunkanlagen)
wurden von Overturn Technologies Miet-
vertrage mit den jeweiligen Eigentiimern
abgeschlossen  (Versorgungsstandorte
aufdem Rathausdach und auf Privathaus-
dachern). Das DSL-Signal wurde auf dem
Funkmast auf dem Adlerstein eingespeist
und via Richtfunk zum Rathaus in Hei-
ligkreuzsteinach gesendet. Der Anten-
nenstandort musste von der Deutschen
Funkturm GmbH (DFMG) angemietet
werden, die einen Grol3teil der Funktiirme
in Deutschland verwaltet. Nach Riickmel-
dung von Overturn Technologies sind die
Kosten fiir die Anmietung der Standorte
der Deutschen Funkturm GmbH Ffir klei-
ne Anbieter oft zu hoch. Weiterhin bedarf
es umfangreicher Vertrdage, um eine ent-

nicht bekannt

nicht bekannt

1 bis 6 Mbit/s

sprechende Nutzung méglich zu machen.

Der Hauptstandort in Heiligkreuzstei-
nach ist das Rathausdach. Die Gemeinde
stellt diesen kostenfrei zur Verfiigung,
um den Birgern die Anbindung an das
Internet zu ermdglichen. Insgesamt kann
mit vier Funkstandorten eine anndhernd
100-prozentige Abdeckung der Sied-
lungsgebiete erreicht werden.

Die Skalierbarkeit bei steigenden Anfor-
derungen kann bei dieser Lésung durch
MaRRnahmen wie etwa Software-Up-
grades der Router, den Aufbau paralleler
oder neuer Punkt-zu-Punkt- und Punkt-

Technologien

X O x OO0 oo

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX
WLAN

Richtfunk



6 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

zu-Multipunkt-Funkstrecken sowie durch
den Austausch der Gerate gesichert wer-
den.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

¢ 1 Mbit/s (128 kbit/s Upstream) inkl. 5
GB Freivolumen: 24,95 EUR

* 1 Mbit/s (128 kbit/s Upstream) Flatra-
te inkl. Telefonanschluss: 39,95 EUR

* 1 Mbit/s (128 kbit/s Upstream) Flatra-
te inkl. Festnetz-Flat: 49,95 EUR

3. Projektbeschreibung

2 Mbit/s (256 kbit/s Upstream) Flatra-

te inkl. Telefonanschluss: 44,95 EUR

* 2 Mbit/s (256 kbit/s Upstream) Flatra-
te inkl. Festnetz-Flat: 54,95 EUR

* 6 Mbit/s (512 kbit/s Upstream) Flatra-
te inkl. Telefonanschluss: 59,95 EUR

* 6 Mbit/s (512 kbit/s Upstream) Flatra-

te inkl. Festnetz-Flat: 69,95 EUR

Die einmalige Einrichtungsgebiihr be-
tragt bei einer Vertragslaufzeit von 24
Monaten 99,00 EUR, bei 12 Monaten Ver-
tragslaufzeit 189,00 EUR und bei einem
Monat 269,00 EUR.

Seit Mitte 2006 bemiihte sich die Ge-
meinde Heiligkreuzsteinach, einen regi-
onalen Breitbandanbieter fir den Aus-
bau der DSL-Versorgung im Bereich der
Gemeinde zu gewinnen. Bereits im Jahr
2007 initiierte ein Burger aus dem Orts-
teil Eiterbach eine Umfrage beziiglich
des Interesses an einer besseren DSL-
Versorgung. Diese Befragung wurde, von
der Gemeinde unterstiitzt, im Amtsblatt
durchgefiihrt. Daraus resultierten 114
Interessenten, hauptséchlich aus Eiter-
bach, aber auch aus Heiligkreuzsteinach
und den anderen Ortsteilen.

Der ortliche Anbieter hatte der Ge-
meinde Heiligkreuzsteinach bereits am
23.07.2007 einen Vertragsentwurf Ffir
eine eingeschrankte Versorgung von Hei-
ligkreuzsteinach und einem Teilbereich
von Eiterbach vorgelegt. Dieser wurde
von der Gemeinde nicht akzeptiert, da die
Kosten samtlicher Verlegungsarbeiten fiir
die Kabeltrasse in Hohe von geschétzten
50.000 EUR zzgl. einer Ausfallentscha-
digung fiir fehlende Neukunden in Hoéhe
von nochmals rund 52.000 EUR fiir eine
stark eingeschréankte Teilversorgung als
zu hoch erschienen.

Knapp zwei Jahre nachdem die Gemein-
de begonnen hatte, nach einer Lésung
fir die Unterversorgung zu suchen, wur-
de im Marz 2008 erneut eine Umfrage
gestartet. Aufgrund der Tatsache, dass
innerhalb des gesamten Gemeindegebie-
tes eine maximale Ubertragungsrate von
deutlich unter 1 Mbit/s erreicht wurde
bzw. in Teilen lGiberhaupt nicht verfiigbar
war, fanden sich nun bereits 162 Interes-
senten (darunter 21 Gewerbetreibende),
die sich verbindlich anmeldeten, und viele
weitere, die telefonisch ihre Bereitschaft
zu einem Wechsel des Anbieters bekun-
deten.

Am 19.03.2008 wurden im Rahmen einer
Markterkundung erneut die Ausbauab-
sichten von Anbietern {iberregional ab-
gefragt. Ein flachendeckender Ausbau
des DSL-Netzes in Heiligkreuzsteinach
und den Ortsteilen Eiterbach, Lampen-
hain, Barsbach, Hilsenhain, Vorderheu-
bach und Hinterheubach ohne finanzielle
Beteiligung der Gemeinde in absehbarer
Zeit erschien nicht méglich.

Am 18.04.2008 erfolgte eine Ausschrei-
bung flr einen Zeitraum von vier Wochen



im ortlichen Amtsblatt, auf der Inter-
netseite der Clearingstelle des Landes
und auf der Homepage der Gemeinde. Es
bewarben sich insgesamt vier Unterneh-
men, deren Angebote miteinander vergli-
chen wurden.

In seiner Sitzung vom 29.05.2008 ent-
schied der Gemeinderat von Heiligkreuz-
steinach, das Angebot der Firma Overturn
Technologies GmbH anzunehmen. Dieses
Angebot schien im Vergleich zu den an-
deren Angeboten als einziges geeignet
zu sein, nicht nur Heiligkreuzsteinach und
Eiterbach, sondern auch die meisten an-
deren Ortsteile anzubinden.

Um der Gemeinde ein addquates Angebot
unterbreiten zu kénnen, fihrte der An-
bieter Overturn Technologies zunéachst
eine Wirtschaftlichkeits- und technische
Machbarkeitsanalyse fiir Heiligkreuzstei-
nach durch. Die Kosten dafiir wurden vom
Anbieter getragen.

Nach Vertragsabschluss mit Overturn
Technologies begannen die Vorbereitun-
genfirdieVersorgungder Gemeinde.Hier
konnte die Gemeinde den Anbieter vor al-
lem mitden Daten der Bedarfsanalyse un-
terstiitzen. AnschlieBend organisierte die
Gemeinde eine gemeinsame Informati-
onsveranstaltung in Heiligkreuzsteinach.

Wahrend dieser Veranstaltung wurden
bereits erste Vorvertrage mit Interessen-
ten geschlossen (mindestens 100 Kunden
waren notwendig). Zudem waren einige
Blrger bereit, das Dach ihres Hauses als
moglichen Standort Ffiir Versorgungs-
punkte und Richtfunkstrecken zur Verfii-
gung zu stellen.

An den von den Biirgern freiwillig Gber-
lassenen Standorten wurde zeitnah die
notwendige Technik installiert. Bedau-
erlicherweise kam es, bedingt durch die
Installationsarbeiten anderer Nutzer des
ortlichen Mobilfunkturms, zu Verzdge-
rungen beim Netzaufbau. Nach einer kur-
zen Testphase von ca. zwei Wochen wur-
de das Netz in Betrieb genommen und die
ersten Kunden angeschlossen.

Das Unternehmen Overturn Technologies
wurde 2005 gegriindet und war bis Ende
2007 vor allem als Installationspartner
der Firma MVOX tatig. Overturn Techno-
logies schétzte den Bedarf fiir Funklésun-
gen in der Region als sehr hoch ein und so
setzte man fortan auf eine eigenstén-
dige Geschaftstatigkeit. Nach Aussage
der Gemeinde zeichnet sich der Anbieter
durch einen hervorragenden Kundensup-
port aus. Ein Installationsservice wird von
einem regionalen Partner angeboten.

4. Hohe und Art der Finanzierung

Die als ,weitere Finanzmittel” bezeich-
neten Kosten in Héhe von 75.000 EUR
waren Investitionskosten, die von der
Overturn Technologies GmbH getragen
wurden. Der Investitionskostenzuschuss
der Gemeinde betrug 75.000 EUR. Durch
eine Férderung im Rahmen des Entwick-
lungsprogramms Léndlicher Raum (ELR)
in Hohe von 30.000 EUR konnte die Ge-

meinde den Eigenanteil auf 45.000 EUR
senken. Der Gesamtbetrag war somit ho-
her als der erste Vorschlag, konnte jedoch
von der Kommune besser eingegrenzt
werden, da keine Garantie fiir Neukun-
denanschliisse {ibernommen werden
musste, die nachtraglich die Kosten er-
hoht hatte.

100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird
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3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gesamte Vorlauf- und

o] kosten i nicht
anungskosten in bekannt

EUR

Ges?mte Aufbaukos- 150.000

ten in EUR

Beitrag d(?r Kommu- 45.000

ne/ Gemeinde in EUR

Marktoffener Zugang ia

des Netzwerks

5. Fazit

Hohe der zugespro-

chenen Fordermittel 30.000
in EUR

Bfanspruchte(s) ELR
Fordermodell(e)

H-ohe der‘ welFeren 75 000
Finanzmittel in EUR
Refinanzierung des nicht
Netzwerks (Datum) bekannt

Das vorliegende Beispiel zeigt auf, wie mit
pragmatischerHerangehensweiseseitens
der Gemeinde schnell Versorgungslosun-
gen bei erschwerter topografischer Lage
geschaffen werden kénnen. Die Mdglich-
keit zur Nutzung des Rathausdaches, aber
auch eine Informationsveranstaltung,
die die Notwendigkeit des Engagements

von Biirgern und Biirgerinnen aufzeigte
(zum Beispiel durch Bereitstellung des
Eigenheims als Funkstandort), machten
eine Losung erst moglich. Grundlage fir
die Zusammenarbeit war das Vertrauen
zwischen Birgern und Anbieter sowie die
neutrale Aufkldrung der Gemeinde liber
die technischen Mdglichkeiten.



Hochsauerlandkreis

Bundesland

Nordrhein-Westfalen

Fldache
19.588 km?

Einwohnerzahl

271.891

Einwohnerdichte

142 Einwohner pro km?

Die Implementation eines Technologiemixes Fiihrt zur Anbindung des Landkreises
und folgt einer langfristigen Migrationsstrategie auf dem Weg zum Next-Genera-

tion-Access.

1. Ausgangslage

Der Hochsauerlandkreis mit seinen zwolf
Stadten und Gemeinden ist mit 1.958,8
km? der flachengroRte Kreis Nordrhein-
Westfalens. Die Siedlungsdichte ist inner-
halb des Landkreises sehr unterschiedlich
— landlich geprédgte Gebiete mit geringer
Einwohnerdichte wechseln sich mit stad-
tischen Bereichen ab. Pragend fiir die Re-
gion ist ihre Mittelgebirgslandschaft, die
Hoéhenlagen zwischen 145 und 843 Meter
Gber Normalnull aufweist.

Die Breitbandversorgung war bisher
recht uneinheitlich. Die stddtischen Re-
gionen waren gréf3tenteils mit Breitband
versorgt; in den landlichen Gebieten und
in den Randgebieten der Stadte hingegen
war die Versorgung oft unzureichend.

bisher 56 Monate

technologisch

20 Prozent unter 2 Mbit/s

ca. 24.000

mehr als 500




Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX
WLAN

XXX [OOXX X KX

Richtfunk

155 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Die Breitbandversorgung wurde im Hoch-
sauerlandkreis mit einer Reihe verschie-
dener Techniken hergestellt. Im Rahmen
des hier vorgestellten Best-Practice-Bei-
spiels soll jedoch nur auf die angewandte
Funklésung Bezug genommen werden.
Eine umfangreiche Darstellung des Ge-
samtprojekts ,,Breitband-Initiative Hoch-
sauerlandkreis” ist in dem zugehdrigen
Abschlussbericht' zu finden.

Beiderim Hochsauerlandkreis eingesetz-
ten Funklésung handelt es sich um einen
Richtfunk-Backbone, der ringférmig das
gesamte Kreisgebiet durchzieht. Aus die-
sem Verbundring heraus werden rund 40
Ortsnetze versorgt. In den Ortsnetzen
werden die Endkunden lber eine oder
mehrere lokale Verteilerstationen mit ei-
ner weiteren Funklésung angebunden.

Der Verbundring hat zwei voneinander
unabhangige Versorgungspunkte, soge-

% Verbundring
@ Funkmast ’\\ ANy
——- Richtfunkstrecke . AN

Gemeindenetz
[ Backbone
----- Glasfaser

O

16 Der Abschlussbericht kann auf der Inter-
netseite des Projektes unter http://www.
breitband-hsk.de/index.php?option=com_co
ntent&task=view&id=57&Itemid=1 abgeru-
fen werden.

ja

ca. 4.000 durch TKG HSK mbH

ca. 100 durch TKG HSK mbH

ab 6 Mbit/s asymmetrisch fur privat/
2 bis 155 Mbit/s symmetrisch fir Ge-
schaftskunden

nannte Points of Presence (PoP), an denen
die Internetverbindung mit jeweils bis zu
800 Mbit/s eingespeist wird. Von diesen
Versorgungspunkten aus wird das Signal
mittels Richtfunk (18 GHz bei einer Band-
breite von 400 MHz) Gber zehn Masten
und eine Gesamtstrecke von ca.
120 Kilometer Lange Uber den
gesamten Landkreis verteilt.
Dabei ist die Wahl der Stand-
orte fur die einzelnen Masten
von entscheidender Bedeutung
dafir, wie viele Ortsnetze Uber
einen einzelnen Mast versorgt
werden konnen. Das trifft ins-
besondere auf den Hochsauer-
landkreis zu, da die Geldndesi-
tuation (sehr bergig und stark
bewaldet) die Anzahl und Lage
der notwendigen Masten ent-
scheidend mitbestimmt. Durch
den ringférmigen Aufbau des Funknet-
zes und die Einspeisung an zwei Points of
Presence wird zudem eine Redundanz des



Netzes und damit eine gréRere Versor-
gungssicherheit erreicht.

Die Ortsnetze werden Uber weitere
Richtfunkstrecken an den Verbundring
angeschlossen. Innerhalb der Ortschaf-
ten kommt bei der Verteilung des Breit-
bandsignals ebenfalls eine Funklésung
(Pre-WiMAX, 5,8 GHz)
Das Signal wird Uber eine oder mehrere
120-Grad-Sektorenantennen in Rich-
tung Endkunden abgestrahlt und dort
von einer AuBenantenne mit Sichtverbin-
dung zum lokalen Funkmast empfangen.

zum Einsatz.

3. Projektbeschreibung

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Fir Privatkunden werden zwei Tarife an-
geboten. Beide beinhalten eine Mindest-
vertragslaufzeit von 24 Monaten und eine
Flatrate. Der LNet Privat-Tarif bietet eine
Geschwindigkeit von 6 Mbit/s Down- und
1,5 Mbit/s Upstream. Er kostet 34,95 EUR
monatlich zuziiglich einer einmaligen Be-
reitstellungsgebiihr von 99,95 EUR.

Fiir Unternehmen werden individuelle
Loésungen ab 199,00 EUR netto monatlich
angeboten. Die Geschwindigkeiten rei-
chen hier von 2 Mbit/s bis 155 Mbit/s.

Bereits seit dem Jahr 2005 ist der Hoch-
sauerlandkreis selbst intensiv darum
bemdiht, in seinem Kreisgebiet die fla-
chendeckende Versorgung mit Breit-
bandinfrastruktur herzustellen.

Dazu wurde in einem ersten Schritt eine
Studie zur Schaffung einer Breitband-
infrastruktur im  Hochsauerlandkreis
in Auftrag gegeben. Im Rahmen dieser
Studie wurde eine erste Bedarfsanaly-
se erstellt, in der die Bedarfe von 1.000
kreisansassigen Unternehmen erfasst
wurden. Aullerdem wurden Handlungs-
empfehlungen ausgesprochen, die ein
10-Punkte-Programm enthielten, des-
sen erste Empfehlung die Griindung einer
Breitband-Initiative war.

Auf Basis dieser Empfehlungen wurde
zunéchst die Breitband-Initiative Hoch-
sauerlandkreis gegriindet, die fortan als
offizielles Organ des Kreises zur Interes-
senvertretung in Breitbandfragen auf-
trat. Die wesentlichen Aufgaben der Ini-
tiative bestanden darin, die Bemihungen

um den Breitbandausbau zu koordinieren
sowie technikneutral Gesprache mit den
Loésungsanbietern zu fiihren und Hand-
lungsempfehlungen fiir den Ausbau aus-
zusprechen.

Der Kreistag und der Kreisausschuss des
Hochsauerlandkreises folgten einstim-
mig den Empfehlungen der Breitband-
Initiative Hochsauerlandkreis, eine fla-
chendeckende Internetversorgung zu
einem vorgegebenen Mindeststandard
von 2 Mbit/s fir Privathaushalte in bis-
lang unter- bzw. unversorgten Orten im
Hochsauerlandkreis anzustreben.

Mit Beginn der Arbeit der Breitband-
Initiative wurden Anbieter auf Basis der
bereits erfolgten Bedarfsermittlung auf-
gefordert, einen Ausbau vorzunehmen.
Als Ergebnis wurden einzelne Gebiete des
Hochsauerlandkreises von den etablier-
ten Anbietern mit DSL und Breitband liber
TV-Kabel erschlossen.

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie




>99 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Um auch in den fiir die Betreiber unwirt-
schaftlichen Bereichen Lésungen zu fin-
den, wurde ein Ideenwettbewerb durch-
gefiihrt, in dem zahlreiche Unternehmen
ihre Konzepte vorstellen konnten. Von
Kabel-TV, Satellit, Glasfaser tiber Powerli-
ne und Mobilfunk wurden verschiedenste
Alternativen prasentiert. Nach Abwédgung
der Vor- und Nachteile von unterschiedli-
chen Technologien und Konzepten wurde
letztendlich eine Systementscheidung
getroffen. Unter den zwolf eingereichten
Ideen wurde die Funklésung der Firma
Innofactory GmbH gewahlt, da diese die
beste Eignung fir einen Einsatz im ge-
samten Hochsauerlandkreis besaB.

Fir die Anbindung mehrerer hundert
Unternehmen und tausender Biirger,
die bisher Uber keinen oder einen nur
unzureichenden Breitbandanschluss
verfligen, wurde eine detaillierte Netz-
planung vorgenommen und auf Basis
von Erfahrungswerten mit Funknetzen
fur einzelne Orte die erwarteten Kosten
und Erldse kalkuliert. Neben der Klédrung
technischer, rechtlicher und finanzieller

Fragestellungen musste auBerdem ein
Geschaftsmodell entwickelt werden, das
samtliche gesetzlichen und wirtschaftli-
chen Anforderungen erfullt.

Da eine Kommune keine Endkundenge-
schafte tatigen darf, aber die Durchfiih-
rung von Infrastrukturvorhaben oder der
Betrieb von kommunalen Telekommuni-
kationsnetzen zuléssig ist, beschloss der
KreistagdesHochsauerlandkreisesam 29.
Februar 2008 die Telekommunikations-
gesellschaft Hochsauerlandkreis mbH zu
griinden. Mit Kreismitteln wurde der not-
wendige Aufbau der Netzinfrastruktur in
unterversorgten Orten des Kreisgebietes
vorfinanziert. Das Geschéaftsmodell der
Telekommunikationsgesellschaft basiert
darauf, dass die Gesellschaft als Eigentii-
merin der Netzinfrastruktur das Netz an
private Netzbetreiber und Dienstanbieter
vermietet.

Nach erfolgreichem Aufbau der Infra-
struktur ging das erste Ortsnetz ab dem
01.10.2008 in Betrieb.

4. Hohe und Art der Finanzierung

500.000

2.700.000

2.700.000

ja

keine

60 Monate



Die Finanzierung des Ausbaus wurde voll-
sténdig von der Telekommunikationsge-
sellschaft HSK mbH getragen (alleiniger
Gesellschafter: Hochsauerlandkreis).
Die Einnahmen aus der Vermietung des
Netzes durch die Telekommunikations-

5. Fazit

gesellschaft dienen zunachst der Re-
finanzierung der Investitionen. Ist die
Gewinnschwelle erreicht, werden die
Gewinne zum weiteren Ausbau der Breit-
bandinfrastruktur genutzt.

Im Hochsauerlandkreis ist es durch die
Griindung der Breitband-Initiative und
deren konsequente Vorgehensweise ge-
lungen, einen weitlaufigen und topogra-
fisch anspruchsvollen Landkreis nahezu
vollstandig mit Breitbandanschlissen zu

versorgen. Wo eine Versorgung fir die
groflen Netzbetreiber unwirtschaftlich
ist, wird der Anschluss von der Telekom-
munikationsgesellschaft HSK mbH er-
moglicht.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position

Stefan M. Glusa,
Projektleiter
Institution/
Organisation
Wirtschafts-
forderungsgesell-
schaft Hochsauerland-
kreis mbH
E-Mail-Adresse
stefan.glusa®
hochsauerlandkreis.de
Telefon

0291941569



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Ludersdorf

Bundesland

Mecklenburg-Vorpommern

Flache

54,24 km?
Bundesland
Mecklenburg-
Vorpommern Einwohnerzahl
Flache
54,24 km? >.102

Einwohnerzahl
5.102 Einwohnerdichte

Einwohnerdichte

94 Einwohner pro km? 94 Einwohner pro km*

Durch private Initiative und das Zusammenspiel aller Akteure konnte die Versor-
gung mit breitbandigen Internetzugéngen in Liidersdorf vorangebracht werden.

1. Ausgangslage

Lidersdorf ist die westlichste Gemein-
de des Landkreises Nordwestmecklen-
burg in Mecklenburg-Vorpommern. Sie
besteht aus sieben Gemeindeteilen und
wird vom Amt Schonberger Land mit Sitz
in der Stadt Schénberg verwaltet.

An der Grenze zum schleswig-holsteini-
schen Lubeck erstreckt sich das leicht hii-
gelige und zum Teil stark bewaldete Ge-
biet zwischen den Flissen Wakenitz und
Maurine. Die Héhen erreichen hier kaum
60 m Uber Normalnull und gehéren zum
Baltischen Landrticken.

In Liidersdorf besteht die Netzinfrastruk-
tur aus dem HYTAS (Hybrides Teilneh-
mer-Anschlusssystem) der Telekom — ein
Glasfasernetz aus dem Jahr 1996. Haufig

10 Monate

technologisch

100 Prozent

190

24



wird dieses allgemein als OPAL-Netz um-
schrieben. Um dieses fiir Breitbandin-
ternetzugange nutzen zu kdnnen, sind
Investitionen in neue Technikkomponen-
ten erforderlich. Ein Koaxialkabelnetz ist

2. Umfang und Technologie

ebenso wenig vorhanden wie die Még-
lichkeit, stabile UMTS-Verbindungen zu
nutzen (wenige Sendemasten, groRe Ab-
schattung durch Bdume).

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Die Anbindung in Liidersdorf erfolgt tiber
eine Glasfaserstandleitung der Firma
Planet IC, Schwerin, mit einer Anbindung
von 34 Mbit/s (gedrosselte 100 Mbit/s-
Leitung). Diese Leitung reicht bis in den
Ortsteil Wahrsow. Der Standort wurde
wegen seiner etwas erhdhten Lage (30
bis 40 Meter Gber NN) gewahlt. Von hier
aus verteilt der Funkanbieter Loft-Net
das Signal weiter.

Vom Standpunkt in Wahrsow ausgehend
wird das Signal via Richtfunk zu insgesamt
zehn bis zwdlf Basisstationen verteilt.
Dabei kommen sowohl Punkt-zu-Punkt
als auch Punkt-zu-Multipunkt-Verbin-
dungen zum Einsatz. Die Entfernungen
zwischen den Funkstationen betragen
zwischen 800 und 6.000 Meter. Fiir die
Funkstrecken ist eine sogenannte Sicht-
verbindung notwendig. Alle Antennen
und Basisstationen werden auf privaten
und o6ffentlichen Grundstiicken/Gebau-
den installiert.

Von allen Punkten wird das Funksig-
nal (5,4 bis 5,7 GHz, bisher 21 Mbit/s, ab
2010 dank neuer Software 48 Mbit/s) mit
Rundstrahlantennen im Siedlungsgebiet
verteilt. Mittels Hausantennen und einer
Kabelverbindung in die Hauser werden
die Kunden an das Breitbandinternet an-
gebunden.

nein

123

16

1 bis 20 Mbit/s

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

* Bei 1 Mbit/s Down- und 384 kbit/s
Upstream entstehen monatliche Kos-
ten von 20,00 EUR.

* Bei 16 Mbit/s Down- und 1 Mbit/s
Upstream entstehen monatliche Kos-
ten von 60,00 EUR.

Beide Tarife enthalten eine Flatrate und
ermoglichen die Nutzung von Voice-
over-|P-Telefonie. Die einmalige An-
schlussgebiihr betrdagt 99,00 EUR bei
einer Vertragslaufzeit von zwei Jahren.
Triple-Play-Dienste werden derzeit nicht
angeboten. Die Kosten fiir einen Instal-
lationsservice betragen je nach Aufwand
zwischen 50,00 und 100,00 EUR. Zum

107

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX

WLAN

X x OO OO 0Oo o

Richtfunk

20 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen



Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Lieferumfang gehdrt ein handelstblicher
WLAN-Router (kann nach Vertragsende
behalten werden) und eine Hausantenne
(Nutzung wahrend der Vertragslaufzeit).

3. Projektbeschreibung

Die Gemeinde Lidersdorf liegt im Speck-
glrtel der Stadt Libeck und erfahrt seit
Beginn der 1990er Jahre einen grofl3en
Zulauf. Zahlreiche Familien haben sich
seitdem aus 6konomischen (niedrige Ge-
werbesteuer, niedrige Grundstlcksprei-
se) und landschaftlichen Grinden hier
niedergelassen — die Einwohnerzahl stieg
in 15 Jahren von 1.960 auf 6.000.

Als grofites Hindernis fiir eine weitere
positive Entwicklung haben die Biirger
die fehlende Breitbandversorgung aus-
gemacht. Seit mindestens vier Jahren be-
mihen sich der Biirgermeister und zahl-
reiche engagierte Blrger im Kontakt zum
groBten Versorger der Region um Abhilfe.
Die wenigen Antworten, die darauf ein-
trafen, waren entweder Absagen oder
enthielten Angebote, die fiir die Gemein-
de nicht finanzierbar waren.

Grundlage dieser abschldagigen Antwor-
ten war der Bedarf in Ludersdorf, der
vom Versorger als nicht kostendeckend
eingeschétzt wurde. Seit 2007 begannen
einige Burger deshalb, Unterschriften
zu sammeln und Anzeigen in regionalen
Zeitungen zu schalten, die ein Formblatt
zum Ausschneiden beinhalteten. In di-
rekten Gesprachen zwischen Biirgern,
Blrgermeister und lokaler Presse wurden
diese und weitere 6ffentlichkeitswirksa-
me Malnahmen geplant und initiiert. Es
fanden sich insgesamt 214 Interessenten
(190 Privatpersonen, 24 Gewerbetreiben-
de).

In der Gemeinderatssitzung vom
21.10.2008 beschloss man in Lidersdorf
das weitere Vorgehen nach einem Ver-
fahren, das die Férderung im Rahmen
des GAK-Programms ermdglichen soll-
te. Ende 2008 wurden Anfragen an elf
Breitbandversorgungsunternehmen ge-
richtet, woraufhin man zwei Antworten
erhielt. Beide Antworten enthielten eine
klare Absage fir einen geplanten Infra-
strukturaufbau durch die Anbieter.

Nach diesen Rickmeldungen veréffent-
lichte die Koordinierungsstelle des Lan-
des Ende Januar 2009 auf ihrer Inter-
netseite eine Angebotsaufforderung fur
die Breitbandversorgung in Lidersdorf.
Zusatzlich wurden bereits bekannte An-
bieter individuell angeschrieben und auf
die Angebotsaufforderung im Portal hin-
gewiesen.

Im Rahmen der Frist (Einsendeschluss am
09.03.2009) gaben zwei Anbieter Ange-
bote ab, wovon jedoch nur das Angebot
von Loft-Net weiterverfolgt und der Ge-
meinde Liidersdorf vorgelegt wurde. Der
zweite Anbieter zog sein Angebot zuriick,
da er von Ffalschen technischen Voraus-
setzungen ausgegangen war.

Die Gemeindeverwaltung Ludersdorf
lud die Firma Loft-Net nach Vorlage des
Angebotes ein, das Konzept vor dem
Gemeinderat vorzustellen. Nach einer
Prasentation durch das Unternehmen
fasste der Gemeinderat den einstimmi-
gen Beschluss fir das Breitband-Versor-



gungsunternehmen. Kurz darauf reichte
die Gemeinde einen Férderantrag fir das
GAK-Forderprogramm des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern ein. Wenig spéter
erhielt die Gemeinde Liidersdorf den po-
sitiven Férderbescheid.

Innerhalb kurzer Zeit installierte der L6-
sungsanbieter die Funkstandorte in Li-
dersdorf und wirbt mit Unterstitzung der
Gemeindeverwaltung und der Birgerini-
tiative um weitere Kunden, wie beispiels-
weise im ortlichen Amtsblatt oderim Rah-
men von Informationsveranstaltungen.

4. Hohe und Art der Finanzierung

4.000

194.720

11.432

ja

Die Aufbaukosten konnten durch die Be-
reitstellung von privaten Hausdachern
maligeblich gesenkt werden. Die gesam-
ten Aufbaukosten in Ludersdorf betra-
gen 194.720 EUR. Der Anbieter hat, bei
einem Eigenanteil von 80.400 EUR, eine
Wirtschaftlichkeitslicke von 114.320

5. Fazit

102.888

GAK

01.10.2011

EUR ausgewiesen. Durch die Férderung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
im Rahmen des GAK-Programms von 90
Prozent ergibt sich ein kommunaler Ei-
genanteil der Gemeinde Lidersdorf von
11.432 EUR.

Durch koordiniertes Vorgehen und die
Unterstiitzung der Birger konnte der Be-
darf in Lidersdorf erhoben und die An-
bindung zeitnah ausgeschrieben werden.
Die gefundene Ldsung bietet angesichts

der nicht nutzbaren Netzinfrastruktur
eine kostengtinstige und skalierbare Al-
ternative, die in einem kurzen Zeitraum
realisiert wird.

100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Klaus-Peter
Horstmann, Informa-
tions- und Kommuni-
kationstechnik
Institution/
Organisation

Amt Schénberger Land
E-Mail-Adresse

p.horstmann®
schoenberger-land.de

Telefon

038828 330111



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Hansestadt Liineburg

Bundesland

Niedersachsen

Flache
70 km?

Einwohnerzahl

72.000

Einwohnerdichte

1.024 Einwohner pro km?

In Liineburg hat die Stadtverwaltung ein eigenes Glasfasernetz aufgebaut, um
alle ortlichen Liegenschaften (Verwaltungen, Universitdten, Schulen usw.) breit-
bandig anzuschlieRen.

1. Ausgangslage

Die Hanse- und Universitétsstadt Liine-
burg ist mit einer Fléache von 70 km? und
etwa 72.000 Einwohnern die elftgroRte 54 Monate
Stadt im Land Niedersachsen. Liineburg
liegt etwa 50 Kilometer siidéstlich von
Hamburg und gehért zur Metropolregion technologisch
Hamburg. Die Stadt liegt am Rande der
nach ihr benannten Liineburger Heide am
Flisschen Ilmenau.

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

Anteil der unversorgten
Siedlungsflache

50 Prozent

Im Jahr 2003 waren bereits zehn stadti- Anzahl der betroffenen Haushalte
sche Liegenschaften nahe dem Rathaus

Uber ein eigenes Glasfasernetz ver-

bunden. Ziel war es nun, weitere 50 Au- Anzahl der betroffenen Unternehmen
Renstellen anzuschlieRen, darunter 20

Schulen, 12 Kindertagesstatten und 18

Verwaltungen.

nicht relevant

20



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Die Stadt Lineburg hat zusammen mit
der ortlichen Abwassergesellschaft ein
Glasfasernetz aufgebaut. Damit wurden
die 60 Aul3enstellen der Stadt ausgehend
von einem zentralen Knotenpunkt zu ei-
nem zentralen Netz verbunden. Weitere
80 Liegenschaften wurden ebenfalls in
Form von passiven Anschlissen (,Dark
Fibre®) angeschlossen.

Das Glasfaserkabel ist fiir Datenraten
von 1 Gbit/s und mehr in Sende- und
Empfangsrichtung ausgelegt. Am Kno-
tenpunkt umfasst es 144 Fasern, die nach
aulBen gehend zu 96 Fasern, 72 Fasern
und 48 Fasern gesplittet werden.

Der Aufbau des sternférmigen Netzes
erfolgte in finf Bauabschnitten inner-
halb von finf Jahren (pro Jahr ein Bau-
abschnitt). Alle Bauabschnitte wurden
individuell geplant und umgesetzt. Die
EDV-Abteilung der Stadt entwickelte mit
einem Planungs- und Ingenieurbiiro die
entsprechenden technischen Konzepte,
zusétzlich befragte man die stadteigene
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1 Gbit/s

Abwassergesellschaft zum Verlauf der
Trassenflihrung und stimmte weitere Pla-
nungen ab.

Die Stadt nutzte vorhandene Leerrohre in
Abwasserkanélen nur in geringem Um-
fang fir den Ausbau des Netzes. Nach
Abschluss aller Bauabschnitte im Jahr
2007 betrug der Durchmesser des ge-
samten sternférmigen Netzes mit seinen
140 Gebé&udeanschliissen rund finf Kilo-
meter.

Die Administration des Netzes erfolgt
Uber die EDV-Abteilung der Stadt, er-
ganzt um einen Wartungsvertrag mit ei-
nem Netztechnik-Unternehmen, das bei
Netzstérungen innerhalb von zwei Stun-
den reagieren kann.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Die Bereitstellung eines passiven An-
schlusses (,Dark Fibre) erfolgt Ffir
250,00 EUR netto monatlich — ohne zu-

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX

WLAN

I I ™

Richtfunk

1 Gbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen



50 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

satzliche Anschluss- oder Einrichtungs-
geblhren. Unterschiedliche Tarife wer-
den nicht angeboten. Betrieben werden
die Anschlisse grundsatzlich mit 1 Gbit/s
symmetrisch. In Ausnahmefallen, wie der
Universitat, auch mit 10 Gbit/s.

3. Projektbeschreibung

Mit allen Anschlussinhabern wird ein
unbefristeter Vertrag mit einer Mindest-
laufzeit von zwolf Jahren geschlossen. Ein
Sonderkiindigungsrecht ist nicht vorge-
sehen und kann nur in absoluten Ausnah-
meféllen eingerdumt werden.

Nachdem 2003 bereits 10 der insgesamt
60 stadtischen Liegenschaften in Line-
burg in einem eigenen Glasfasernetz zu-
sammengeschlossen worden waren, stell-
te man seitens der Stadt Uberlegungen
an, wie auch die anderen Liegenschaften
kostenglinstig breitbandig angeschlos-
sen werden kénnten. Dazu wandte man
sich zunéchst an private Provider. Wah-
rend der Uberpriifung wurde jedoch fest-
gestellt, dass die entsprechenden An-
bindungen hinsichtlich der verfiigbaren
Bandbreite nicht ausreichend waren oder
bei einer Neuverlegung nicht den Kosten-
vorstellungen der Stadt entsprachen.

In der EDV-Abteilung der Stadt Liineburg
kam die Idee auf, das vorhandene Licht-
wellenleiterkabel (LWL) schrittweise zu
erweitern, um die weiteren 50 Liegen-
schaften anzubinden. Dazu wurde ein
Konzept skizziert, in dem man die vorlie-
genden Angebote privater Provider mit
einem selbst errechneten Kosten-Nut-
zen-Modellverglich.NebendenBandbrei-
tenvorteilen wurden in diesem Vergleich
auch Synergieeffekte mit einbezogen, die
bei einem zentralen Rechenzentrum und
einer zentralen Verwaltung erzielt wer-
den kénnen.

Kurz darauf begann man mit der Suche
nach 6ffentlichen und privaten Partnern,
um die errechneten Kosten durch ent-
sprechende Mieteinnahmen mitzufinan-

zieren. Positive Rickmeldungen gab es
u. a. von der Universitdt Lineburg (mit
drei Standorten und einem Bedarf bis zu
10 Gbit/s), der Sparkasse, der Volksbank,
einigen Landesbehdrden, vom Landkreis
sowie von ortsansassigen Unternehmen.

Unter den insgesamt 80 Anschlussteil-
nehmern, die auf diesem Wege ermittelt
wurden, war auch der regionale Internet
Service Provider LineCom, der 1995 als
Systemhaus startete und die Stadt seit
vielen Jahren in technischen Fragestel-
lungen berat. LineCom hat ein eigenes
Breitbandinfrastrukturnetz, bietet jedoch
auch netzibergreifend Leistungen Ffir
gewerbliche GroRBkunden. In den Gespra-
chen mit der Stadtverwaltung vereinbarte
man auch den Anschluss von zehn priva-
ten Gewerbebetrieben, die anschlieRend
von LiineCom betreut werden. Da es sich
bei diesen Interessenten vor allem um
groBere Unternehmen handelt, war das
geplante Stadtnetz ein wichtiger Faktor
im Standortwettbewerb.

Wahrend der finfjéhrigen Ausbauphase
wurde das Netz sternférmig zu den ent-
sprechenden AuBenstellen und Mietern
erweitert. Als die Arbeiten im Jahr 2003
begannen, plante man nicht sofort alle
Bauabschnitte, sondern erweiterte diese
immer entsprechend den Bedirfnissen
der Anschlussteilnehmer und Aullenstel-
len. Die kurzen Wege zwischen der Stadt-



verwaltung, der Abwassergesellschaft
und den Tiefbauunternehmen ermdg-
lichten es, die Planungen sehr effizient
durchzufiihren.

Im Ergebnis entstand ein sogenanntes
Metropol-Netz ,Stadt-MAN Lineburg®,
das durch eine hohe Sicherheit und Uber-

tragungsrate gekennzeichnet ist. Der
Zugang zum Internet erfolgt iber die
Zentrale in der Stadtverwaltung bzw. die
stadtische EDV-Abteilung. Der Adminis-
trationsaufwand fallt bei dieser Lésung
sehr gering aus, da alle PC-Arbeitsplatze
von der EDV-Abteilung zentral verwaltet
und gewartet werden kénnen.

4. Hohe und Art der Finanzierung

nicht
bekannt

2.800.000

2.800.000

nein

Das Netz wurde von 2003 bis 2007 in
insgesamt finf Bauabschnitten fertig-
gestellt. Pro Abschnitt fielen Kosten zwi-
schen 500.000 und 800.000 EUR an. Fiir
die Gewerke Tiefbau und Netzinstallation
wurden jeweils beschrénkte Ausschrei-
bungen durchgefiihrt. Die Baukosten
wurden durch Kreditaufnahmen der Ab-
wassergesellschaft finanziert.

Zinsen und Tilgung der gesamten Kre-
ditsumme von 2.800.000 EUR sowie

5. Fazit

keine

2015 bis 2019

laufende Unterhaltungskosten werden
durch Mietzahlungen der privaten bzw.
gewerblichen Kunden des Datennetzes
in der geplanten Laufzeit von zw6lf Jah-
ren zu 80 Prozent refinanziert, 20 Prozent
der Kosten (50.000 EUR pro Jahr) trégt die
Stadt selbst. Durch eine giinstige Kosten-
entwicklung bei den Tiefbauarbeiten sind
zusdtzliche Einsparungen entstanden,
die sich auf die Tilgungszeit positiv aus-
wirken.

Die Stadt Lineburg konnte durch den
Bau eines eigenen Glasfasernetzwerkes
samtliche stéadtischen Liegenschaften
kostenglinstig anschlieBen. Die sukzes-

sive Planung der fiinf Bauabschnitte er-
mdoglichte ein zielgenaues Vorgehen, das
die Bediirfnisse der einzelnen Anschluss-
teilnehmer beriicksichtigte.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Volker
Degen-Feldmann,
EDV-Leiter
Institution/
Organisation
Hansestadt Liineburg/
Bereich EDV
E-Mail-Adresse
volker.
degen-feldmann®
stadt.lueneburg.de

Telefon

04131309220



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Markersdorf, Ortsteile
Jauernick-Buschbach und Friedersdorf

Bundesland

Sachsen

Flache
4,5 km?

Einwohnerzahl

800 (Jauernick-Buschbach)

Einwohnerdichte X s

178 Einwohner pro km?

Private Initiative - vom Betroffenen zum Lésungsanbieter. Das Best-Practice-
Beispiel aus Jauernick-Buschbach verdeutlicht sehr anschaulich, dass schon durch
die Initiative eines Einzelnen viel bewegt werden kann.

1. Ausgangslage

Markersdorf liegt in der Oberlausitz in

Sachsen und ist nur ca. acht Kilometer

vom Kern des Kreissitzes, der Stadt Gér- bisher 44 Monate
litz, entfernt. Die beiden Ortsteile Jauer-

nick-Buschbach und Friedersdorf liegen

ungefahr sieben Kilometer siidlich von technologisch
Markersdorf.

In den beiden Ortsteilen ist kein Breit-
bandinternet verfligbar. Beide Kommunen
sind an eine ca. sieben Kilometer entfern-
te Vermittlungsstelle im Ortsteil Gersdorf

100 Prozent

angeschlossen. Ein Koaxialkabelnetz ist in 400
keinem der beiden Ortsteile vorhanden.Im
finf Kilometer entfernten Hagenwerder, 5

einem Ortsteil von Gorlitz, ist DSL 16.000
erhéltlich. Jauernick ist ein Bergdorf, Frie-
dersdorf hingegen ist ein typisches Stra-
Rendorfin geschwungener Tallage.



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

In der aktuellen Ausbauphase hat das hier
beschriebene Netzwerk seinen Anschluss
an das Breitbandnetz auf Basis von zwei
DSL-16.000-Anschlissen.

Zur Uberwindung der Strecke von ca.
5,5 Kilometern von Hagenwerder (dem
nachstgelegenen  DSL-Standort  mit
Sichtverbindung) nach Jauernick-Busch-
bach wird ein gerichtetes WLAN-Signal
im 5-GHz-Bereich genutzt. In Jauernick-
Buschbach wird das gerichtete Funksig-

nein
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1 bis 6 Mbit/s

nal an drei Punkten empfangen und mit-
hilfe von Hotspots im 2,4-GHz-Bereich an
die Haushalte verteilt.

Durch die hiigelige Topografie des Ortes
Jauernick-Buschbach war es erforderlich,
mehr Hotspots aufzubauen (elf Stiick), als
in einer ebenen Ortschaft bendtigt wor-
den waéren. Von diesen Hotspots aus wer-
den die Teilnehmer per WLAN (2,4 GHz)
versorgt.

Angaben zur Geschwin-
digkeit sowie zur Tarif-
und Preisgestaltung

Effektiv wird Gber WLAN
eine Bandbreite von ca.
25 Mbit/s bei gleichzei-
tiger Nutzung von zwei
DSL-16.000-Anschliissen
in Jauernick-Buschbach
erreicht. An allen Hot-
spots werden in der Regel

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX

WLAN

53 A

Richtfunk

6 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen



90 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Tarife von DSL 1.000 bis DSL 6.000 ange-
boten. Die monatlichen Gebiihren betra-
genje nach gewlinschter Geschwindigkeit
zwischen 14,99 EUR und 49,99 EUR. Bei
allen Geschwindigkeiten ist immer eine

3. Projektbeschreibung

sFlatrate” inbegriffen. Optional kénnen
verschiedene Dienste wie zum Beispiel
QoS fiir VoIP oder Fastpath dazugebucht
werden.

Trotz mehrfacher Bemiihungen einiger
Blrger, verschiedene Anbieter fiir einen
Ausbau des Netzes im Ortsteil Jauernick-
Buschbach in der Gemeinde Markersdorf
zu interessieren, lehnten alle Anbieter ab.
Aus diesem Grund sah sich der Freiberuf-
ler Stefan Bunzel aus Jauernick-Busch-
bach gezwungen, selbst aktiv zu werden.
So wurde das Projekt ,,JA-BU-NET — DSL
fir Jauernick® ins Leben gerufen.

Nach einigen Recherchen schien sich eine
Méglichkeit zur Anbindung seines Hauses
zu bieten. Aus dem Fenster seines Biiros
gab es freie Sicht auf die rund fiinf Kilo-
meter entfernten Gebaude in Hagenwer-
der (Ortsteil von Gérlitz). Eine Uberprii-
fung ergab, dass dort DSL verfiigbar ist.
Nach einer Recherche Ulber praktikable
Funksysteme fiel die Wahl auf ein WLAN-
Richtfunksystem eines namhaften deut-
schenHerstellers. Ein Testaufbau mit zwei
Richtantennen und WLAN-Access-Points
brachte schnell Erfolg. Die Entfernung
von 5,5 Kilometer konnte problemlos mit
einer gerichteten WLAN-Funkstrecke
(5 GHz) mit einer Datenrate von rund
36 Mbit/s Gberbriickt werden.

Nachdem der erste Testlauf im Februar
2006 erfolgreich verlaufen war, wurde
in Hagenwerder ein ,,Standort” fiir einen
DSL-Anschluss und einen kleinen Server-
schrank angemietet. Dort wurde ein DSL-
Anschluss eingerichtet und eine Richt-
funkstrecke nach Jauernick-Buschbach
aufgebaut.

Der Erfolg sprach sich schnell herum und
erste potenzielle Nutzer zeigten Interesse
an einem Funknetzanschluss. Nur einen
Monat nach dem ersten Testlauf konnten
vier weitere Nutzer Gber einen WLAN-
Hotspot angeschlossen werden. Aus dem
privaten Interessenten Stefan Bunzel
wurde somit ein Loésungsanbieter.

Ende 2006 konnten bereits 22 Kunden
mit einem breitbandigen Internetan-
schluss versorgt werden. Die fiir den An-
schluss nétigen WLAN-Hotspots wurden
an Privathausern installiert, deren Eigen-
timer auch an einem Breitbandanschluss
interessiert waren. Als Gegenleistung
und zur Erstattung der geringen Strom-
kosten wurde ihnen der Anschluss zu ei-
nem reduzierten Preis angeboten. Nach
Bewerbung des Angebots in der Tages-
presse wuchs der Kundenstamm bis Ende
2007 auf 42 Kunden an, wodurch sich die
Notwendigkeit eines Netzausbaus ergab.
Dazu musste unter anderem der Einspei-
sepunkt in eine zentrale Lage in Hagen-
werder verlegt werden, bei dem DSL mit
16.000 kbit/s verfligbar ist. Aktuell wer-
den in Jauernick-Buschbach 76 und in
Friedersdorf 31, insgesamt also 107 Kun-
den durch das Funknetz versorgt.

Um dem wachsenden Kundenstamm ge-
recht zu werden, wurde Anfang 2009 ein
Mitarbeiter zur Kundenbetreuung ein-
gestellt. Ebenfalls seit Anfang 2009 er-
halt jeder Kunde im Funknetz eine feste
IP-Adresse. Im Mérz 2009 erweiterte der



Lésungsanbieter sein Netzwerk auf den
Nachbarort Friedersdorf, wo mittlerweile
far weitere 31 Kunden ein Breitbandan-
schluss bereitgestellt wird. Der Support
wurde durch die Einrichtung einer kos-
tenlosen 0800-Hotline erweitert.

Inzwischen kommen zunehmend auch
aus anderen Gemeinden Anfragen nach

einem Ausbau des Netzes. Sobald sich
geniigend Interessenten (mindestens 15
pro Gemeinde) finden, kann ein Ausbau in
Betracht gezogen werden. Seit Juni 2009
fihren die Gemeinden des Landkrei-
ses Gorlitz, zu dem auch die Gemeinde
Markersdorf gehért, eine Breitband-Be-
darfserhebung durch.

4. Hohe und Art der Finanzierung

16.000

nein

Die Anschaffung der fir den Aufbau not-
wendigen Komponenten wurde aus pri-
vaten Mitteln finanziert. Der Lésungsan-
bieter gibt an, dass sich seine Investition
nach zwei Jahren rentieren wiirde. Durch

5. Fazit

keine

01.04.2009

die kontinuierliche Erweiterung des Aus-
baus hat sich dieser Zeitpunkt jedoch
immer wieder nach hinten verschoben.
Heute, nach gut drei Jahren, ist das Netz-
werk refinanziert.

Das Best-Practice-Beispiel aus Jauernick-
Buschbach zeigt deutlich auf, wie viel die
beherzte Eigeninitiative eines Einzelnen

bewirken kann und zum Erfolg fir eine
ganze Region wird.

117

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position

Herr Renger, Bauver-
waltung/ Liegenschaf-
ten/ Brandschutz
Institution/
Organisation

Gemeinde Markersdorf
E-Mail-Adresse
sekretariat®

gemeinde-
markersdorf.de

Telefon

03582963030



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Marktrodach

Bundesland

Bayern

Flache .
33,33 km?

Einwohnerzahl

3.950

Einwohnerdichte

119 Einwohner pro km?

Durch die Eigeninitiative der Biirger in der Gemeinde konnte die bereits beste-
hende Infrastruktur genutzt werden, um hohe Bandbreiten flachendeckend ver-
fligbar zu machen.

1. Ausgangslage

Marktrodach ist eine Gemeinde im Land-

kreis Kronach (Regierungsbezirk Ober-

franken) und liegt etwa sechs Kilometer 8 Monate
Ostlich der Kreisstadt Kronach. Der Ort

selbst liegt an der westlichen Grenze des

Landkreises im Naturpark Frankenwald. technologisch
Das Gelande ist bergig und die Umgebung

ist durch Waldlandschaften gepragt.

Die Birger der Gemeinde Marktrodach 90 Pzt
recherchierten ihre Mdéglichkeiten zur
Breitbandanbindung in der Region. Die
Breitbandversorgung des Ortes war 146

mit lediglich 40 Prozent Versorgung so

schlecht, dass sich viele Biirger bei der 5

Gemeinde fir einen Ausbau einsetzten
und diese das Problem anging.



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Bei der ErschlieBung wurde auf das be-
reits vorhandene TV-Kabelnetz zuriick-
gegriffen. Um einen Umbau der vor-
handenen TV-Kabelstruktur zu einem
Breitbandnetz vorzunehmen, wurden die
aktiven Komponenten der Streckenver-
starker sowie der zentralen technischen
Einrichtungen ausgetauscht. Der Umbau
der Streckenverstarker und Kopfstatio-
nen ist notwendig, um die sogenannte
Riickkanalfahigkeit des Kabelnetzes her-
zustellen. Die Riickkanalfahigkeit wieder-
um ist notwendig, damit Nutzer nicht nur
Daten empfangen, sondern auch senden
kénnen. Neben den TV-Kanalen konnten
so neue Dienste zur Verfiigung gestellt
werden. Somit wurden Telefon, Internet
und TV aus einem Kabel méglich. Durch
die Aufristung des ,alten Netzes“ an
zentralen Punkten besteht nun iberall
dort die Mdoglichkeit, die neuen Dienste
zu nutzen, wo zuvor lediglich ein konven-
tioneller TV-Kabelanschluss méglich war.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

In Marktrodach werden nach Angaben
des Betreibers Downloadraten von bis zu
32 Mbit/s und Uploadraten von 2 Mbit/s
erreicht — unabhéngig von der Entfer-
nung zur nachsten Verstarkerstelle. Das

672

32 Mbit/s Downstream
2 Mbit/s Upstream

meistverkaufte Internetprodukt ist ,Pa-
ket Comfort® (Internet- und Telefonflat-
rate) fir derzeit 22,90 EUR/Monat. Das
»Paket Classic” (ebenfalls Doppelflatra-
te) mit 6 Mbit/s im Downstream und 460
kbit/s im Upstream kostet derzeit 12,90
EUR/Monat. Daneben gibt es auch Te-
lefon bzw. Internet einzeln ab 9,90 EUR/
Monat. Nach Aussage der Verwaltung
und der Kunden werden die angegebenen
Geschwindigkeiten im Mittel erreicht.
Das fur die Nutzung notwendige Kabel-
modem wird vom Anbieter kostenlos zur
Verfligung gestellt.

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX

WLAN

I I 3 N B O

Richtfunk

32 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen



Vorbereitung

Bedarfsanalyse

[] Machbarkeits-
studie

100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

3. Projektbeschreibung

Aufgrund der unzureichenden Versor-
gung mit breitbandigem Internet setzten
sich einzelne Biirger vehement fiir einen
Ausbau in der Gemeinde ein. Dies ge-
schahinzahlreichen Briefenandenersten
Blrgermeister von Marktrodach. Dieser
veranlasste zundchst im April 2008 eine
Ist- und Bedarfsanalyse, um die Situation
quantifizieren zu kénnen.

Fir die Durchfiihrung der Ist- und Be-
darfsanalyse wurden eigens entwickelte
Fragebdgen an alle Biirger per Post ver-
schickt. Nach Abschluss der Bedarfsana-
lyse suchte die Gemeinde Kontakt zu drei
Anbietern. Zwei der drei Anbieter boten
eine Losung unter Zuhilfenahme von
staatlichen Zuschissen an. Auch Kabel
Deutschland meldete sich und bot Ge-
sprache an. Durch die Bedarfsanalyse
war es fir Kabel Deutschland ein Leich-
tes festzustellen, dass das TV-Kabelnetz
auch in vielen Gebauden zur Verfiigung

stand, in denen es bisher keinen Breit-
bandanschluss gab. Es stellte sich heraus,
dass Uber das vorhandene Kabelnetz in
klassischer Koaxialbauweise ca. 1.460
von rund 1.750 Haushalten mit Breitband
versorgt werden kénnten. Durch person-
liche Abstimmung zwischen Mitarbeitern
von Kabel Deutschland und dem Biirger-
meister der Gemeinde stellte sich heraus,
dass die Aufriistung des bestehenden
TV-Kabelnetzwerkes auf ein Breitband-
netz wirtschaftlich méglich wére.

Wesentlich hierfiir war der Umstand, dass
die unterversorgten Gebiete der Gemein-
de bereits mit TV-Kabel versorgt waren.
Die bestehenden Kabelnetze konnten
umgeriistet werden, ohne dass grof3fla-
chige Tiefbauarbeiten notwendig waren.
Wichtig fiir den Erfolg des Projektes war
letztlich die zu erwartende hohe Kunden-
zahl, die die Umristung wirtschaftlich
machte.

4. Hohe und Art der Finanzierung

keine
Angaben

keine
Angaben

0

nein

keine

keine
Angaben



5. Fazit

Das Beispiel Marktrodach kann Gberall
dort als Vorbild dienen, wo bereits TV-
Kabelnetze zur Verfiigung stehen. Es
kann jedoch festgestellt werden, dass
TV-Kabelnetze nicht nur im urbanen
Raum zu finden sind, sondern, wie in die-
sem Beispiel gezeigt wird, auch in kleinen
Gemeinden. Insbesondere die Recherche
der Birger und die rechtzeitige Initiative
des Burgermeisters halfen, die vorhande-
ne Infrastruktur als Chance fiir die Region
zu erkennen. Durch die offenen Gespra-
che zwischen Kabel Deutschland und der
Gemeinde konnte so eine Lésung gefun-
den werden, die fir alle Beteiligten von
Vorteil ist. Die Erfolgsfaktoren kénnen
also wie folgt benannt werden:

1. Die Initiative der Biirger bei der Re-
cherche vor Ort und die hohe Beteili-
gung an einer Bedarfsanalyse halfen
der Kommune, die eigene Problemlage
zu erkennen und zu quantifizieren.

2. Die Nutzung vorhandener Infrastruk-
turen und die genaue Abwagung der

Kosten der Umristung in Verbindung
mit den zu erwartenden Einnahmen
wurden bewusst in Zusammenarbeit
zwischen Kommune und Lésungsan-
bieter vorgenommen.

3. Offene und direkte Gesprache zwi-
schen Losungsanbieter und Kommune
fihrten zu gegenseitigem Verstandnis
und schneller Klarung in Detailfragen.

4. Das ganzheitliche Angebot von Inter-
net, Telefonie und Fernsehen tiber eine
Leitung zu erschwinglichen Preisen
fihrt zu einer hohen Akzeptanz in der
Bevolkerung.

5. Die Skalierbarkeit der L6sung wurde
von Anfang an betrachtet. Neuan-
schliisse konnen bei Bedarf und mit
geringem Kostenaufwand schnell
installiert werden.

Dieses Best-Practice-Beispiel kdnnte
auch als 6konomisches Erfolgsmodell ge-
sehen werden, jedoch ist der wirtschaft-
liche Erfolg auf die bereits bestehende
Infrastruktur zuriickzufiihren.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Norbert Gréabner,
Erster Burgermeister
Institution/
Organisation

Markt Marktrodach
E-Mail-Adresse
buergermeister®
marktrodach.com

Telefon

0926160310



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Namborn

Bundesland

Saarland j {

Flache
26 km?

Einwohnerzahl

7.525

Einwohnerdichte

289 Einwohner pro km? l

Trotz einer topografisch schwierigen Ausgangslage wird die Gemeinde Namborn
liber ein Funknetzwerk erschlossen. Um dies zu ermdglichen, wird das Funknetz-
werk zum Teil iiber Solarpanels mit Strom versorgt.

1. Ausgangslage

Namborn ist eine saarlandische Gemein-
deimZentrum des Landkreises St. Wendel
und liegt etwa 40 Kilometer nordéstlich 12 Monate
von Saarbriicken. Bekanntestes Wahr-

zeichen der Gemeinde ist die Ruine der

Liebenburg. Zur Gemeinde gehéren zehn technologisch
Ortschaften, darunter auch die unterver-
sorgten Ortsteile Namborn, Baltersweiler
und Heisterberg. Das Gemeindegebiet ist
durch groRe Waldflachen und seine Mit-
telgebirgslandschaft mit Hohenunter-
schieden von bis zu 100 Metern gekenn-
zeichnet.

90 Prozent

ca. 1.551 (40 Prozent)

Namborn ist durch ein Kupferkabelnetz
erschlossen, das in sieben von zehn Orts-
teilen breitbandige Internetverbindun-
gen ermdglicht (mehr als 1 Mbit/s). In den
betroffenen Ortsteilen ist teilweise DSL

265



Light moglich (384 kbit/s). Ein Koaxial-
bzw. TV-Kabelnetz ist nicht vorhanden.
Stabile UMTS-Datenverbindungen kén-
nen in Namborn nicht aufgebaut werden.

2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Der Internet Service Provider intersaar
GmbH baute von seinem Rechenzent-
rum in Saarbriicken eine Funkverbindung
(Punkt-zu-Punkt-Verbindung, 5,8 GHz,
max. 60 Mbit/s) auf, die Gber 40 Kilome-
ter in vier Abschnitten zu einem Wasser-
hochbehalter in der Gemeinde Namborn
fahrt. Von diesem erhéhten Standort aus
ist ein grolRer Teil des Ortes Namborn ein-
sehbar.

Der Anbieter mietete diesen Standort
inkl. Stromanschluss zu glinstigen Kon-
ditionen von der Gemeinde an. Mit dem
eigens angebrachten sechs Meter hohen
Antennenmast erfolgte die Verteilung des
Signals Gber Sektorantennen zu den End-
kunden im Ort Namborn und zu zwei wei-
teren Standorten (ebenfalls im 5,8-GHz-
Bereich). Diese Standorte befinden sich
sechs und acht Kilometer entfernt in den
Ortsteilen Baltersweiler und Heisterberg.
Waéhrend in Baltersweiler ein weiterer An-
tennenmast auf einem gemeindeeigenen
Grundstiick die Versorgung der Endkun-
den via Funk gewabhrleistet, ist zur An-
bindung der 42 Haushalte in Heisterberg
eine Zwischenstation erforderlich.

Wegen eines Waldgebietes und einer
Anhohe, die den Ortsteil Heisterberg
umschlieRen, war der Aufbau einer Re-
laisstation erforderlich. Diese wurde am
Waldrand aufgestellt und leitet das Sig-
nal um. Die Relaisstation wird durch ein

10

nicht bekannt

4 bis 12 Mbit/s

Windrad und zwei Solarpanels mit Strom
versorgt. Diese autarke Versorgung bietet
den groBen Vorteil, dass eine Funkstation
auch an Orten aufgebaut und betrieben
werden kann, an denen kein Stroman-
schluss vorhanden ist.

Von der Relaisstation aus wurde der zent-
rale und einzige Kabelverzweiger in Nam-
born-Heisterberg nicht ganz erreicht.
Etwa 100 Meter von diesem entfernt in-
stallierte der Anbieter einen Antennen-
mast zum Empfang des Funksignals von
der Relaisstation. Von dort wird das Signal
mithilfe eines Netzwerkkabels an den Ka-
belverzweiger libergeben. Direkt neben
dem Kabelverzweiger stellte der Anbieter
einen DSLAM auf, in dem die Neuverka-
belung zu den Teilnehmeranschlusslei-
tungen erfolgt.

genutzte
Technologien

I < I g

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX
WLAN

Richtfunk




12 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

[] Machbarkeits-
studie

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Die Stromversorgung der Verteilertech-
nik konnte Uber die Energieversorgung
einer nahe gelegenen Abwasserpumpe
sichergestellt werden. Die Endkunden in
Heisterberg kénnen auf diesem Weg tiber
bestehende Kupferleitungen mit Breit-
bandinternet versorgt werden.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Bandbreite bei Funkverbindungen zu
den Endkunden: 12 Mbit/s Downstream,
4 Mbit/s Upstream

Bandbreite bei Nutzung der Kabel-
verzweiger (Kupferkabel): 20 Mbit/s
Downstream, 1,5 Mbit/s Upstream

* Tarif mit 10 GB Datentransfer: 29,50
EUR monatlich

e Tarif mit 20 GB Datentransfer: 39,50
EUR monatlich

* Tarif mit 50 GB Datentransfer: 59,50
EUR monatlich

Alle Tarife enthalten die maximal verfiig-

bare Bandbreite (s. 0.) und sind sogenann-
te ,Fairflatrates”: Bei Uberschreitung des

3. Projektbeschreibung

im Tarif enthaltenen Transfervolumens
erfolgt eine Drosselung der Bandbreite
um je 1 Mbit/s je 10 GB Uberschreitung.
Eine Nachberechnung des Mehrvolumens
erfolgt nicht.

Die Firma intersaar bietet zwei Vertrags-
optionen an. Entscheidet sich der Kunde
gegen eine Vertragsbindung, werden fir
die Endgerate (Hausantenne inkl. Modem
und Ethernetkabel) einmalig zwischen
290,00 und 380,00 EUR féllig. Bei 24 Mo-
naten Laufzeit werden diese Geréte kos-
tenfrei zur Verfligung gestellt. Die ein-
malige Anschlussgebiihr betragt 89,00
EUR und beinhaltet eine Funkmessung
zur Uberpriifung der Signalstarke beim
Endkunden. Die Installation der Anten-
ne sowie weiterer Kabel und Geréte wird
von lokalen Vertragspartnern angeboten
und nach individuellem Aufwand abge-
rechnet. Die Nutzung von VolP-Telefonie
ist mdglich. Auf Wunsch erhélt der Kunde
dazu ein passendes Endgerat. Haushal-
te, die Giber das Kupferkabel (bestehende
TAL) angeschlossen werden, kénnen ei-
nen Telefonanschluss mitbestellen. Die-
ser wird Uiber das Funknetz als (priorisier-
te) VolP-Telefonie geroutet.

Wahrend im Jahr 2007 sieben von zehn
Ortsteilen durch die Deutsche Telekom
AG breitbandig erschlossen wurden, be-
mihte sich die Gemeinde Namborn wei-
terhin um eine flachendeckende Versor-
gung. Fir die verbleibenden drei Ortsteile
wurde eine Wirtschaftlichkeitsliicke kal-
kuliert, die seitens der Gemeinde nicht
ausgeglichen werden konnte.

Im Mai 2009 organisierte die Gemeinde
Namborn eine Ortsratsveranstaltung,
zu der alle Biirger und zehn gréBere und

kleinere Internet Service Provider der
Region eingeladen wurden. Die Einla-
dung war mit der Bedingung verkniipft,
Losungsszenarien fiir alle drei Ortsteile
(inkl. Heisterberg) ohne Kosten fiir die
Gemeinde anzubieten. Sieben melde-
ten sich zuriick, doch nur drei Provider
folgten schlieBlich der Einladung und
prasentierten ihre technischen L&sun-
gen zur Anbindung der drei bisher un-
terversorgten Ortsteile von Namborn.



Unter den vorgestellten Lésungskonzep-
ten fand das Angebot der Firma intersaar
GmbH den gréBten Zuspruch. Es beinhal-
tete eine fast flachendeckende Versor-
gung der unterversorgten Ortsteile ohne
zusétzliche Kosten fiir die Gemeinde.
Wenige Tage nach der Veranstaltung teil-
te die Gemeinde dem Anbieter mit, dass
man die vorgeschlagene Lésung bevor-
zuge. Eine formelle Zustimmung war we-
gen der vorgesehenen Eigenfinanzierung
durch den Anbieter nicht erforderlich.

Kurz darauf begann die intersaar GmbH
mit der technischen Planung und der
Standortauswabhl fiir die Antennenmas-
ten. Im Juli 2009 gelang es, eine Funk-
strecke liber den neu geschaffenen An-
tennenmast am Wasserhochbehélter
aufzubauen, sodass man am Rathaus ei-
nen Computer mit Internetanschluss pra-

sentieren konnte.

In der Folgezeit unterstiitzte die Gemein-
de den Anbieter bei der Standortwahlund
informierte die Birger im lokalen Amts-
blatt regelméRig Gber den Ausbaufort-
schritt. Zwischen August und September
legte sie drei Ausgaben des Amtsblattes
Formblatter bei, mit denen der Bedarf bei
denBirgern abgefragt werden sollte. We-
gen der mit drei bis vier Prozent sehr ge-
ringen Riicklaufquote fragte der Anbieter

bei einigen Biirgern persoénlich nach, ins-
besondere in einem Neubaugebiet von
Namborn. Aufgrund von Erfahrungswer-
ten des Anbieters gibt es in Neubauge-
bieten mit einer meist jiingeren Bevélke-
rungsstruktur oft groReres Interesse an
Breitbandinternetzugéngen. Einige Bir-
ger ergriffen von sich aus die Initiative
und erklarten sich bereit, bei Nachbarn
und Freunden den Bedarf zu erfragen.
Mit diesen und weiteren Riickmeldungen
konnte die intersaar GmbH den Bedarf in
den Ausbaugebieten abschatzen.

In Heisterberg war das Interesse beson-
ders grol3. Dort bekundeten 40 der ins-
gesamt 45 Haushalte sofort ihr Interesse
an einer Breitbandanbindung. Zur Sicher-
stellung des wirtschaftlichen Ausbaus
war es wegen der abgeschotteten und
topografisch schwierigen Lage des Orts-
teils wichtig, eine méglichst hohe Zahl an
potenziellen Kunden zu gewinnen. Im Au-
gust 2009 fand eine zweite Informations-
veranstaltung statt, bei der das konkrete
Projektvorhaben sowie die eingesetzte
Technologie durch den Anbieter naher
vorgestellt und erlautert wurden. Kurz
nach der Veranstaltung meldete der An-
bieter die Nutzung des Kabelverzweigers
in Heisterberg beim Eigentiimer an. Bis
November 2009 sollen die Kunden plan-
maRig angeschlossen werden.

4. Hohe und Art der Finanzierung

Die gesamten Planungs- und Aufbaukos-
ten wurden mit Eigenmitteln derintersaar
GmbH finanziert. Wahrend die Aufbau-
kosten des ausschlieBlich funkgestiitzten
Netzwerkes nach rund 18 Monaten durch
Einnahmen gedeckt werden, ist in Heis-
terberg u. a. wegen der hohen Kosten Ffiir
den Kabelverzweiger-Uberbau und des

geringen Kundenpotenzials mit einer Re-
finanzierungszeit von voraussichtlich 36
Monaten zu rechnen.

Der Zugang zum Funknetz der intersaar
GmbH ist fur Mitbewerber diskriminie-
rungsfrei und jederzeit méglich.

98 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position

Ralf Nonnengart,
Systembetreuung
Institution/
Organisation
Gemeinde Namborn
E-Mail-Adresse
r.nonnengart®
namborn.de

Telefon

06857 900350

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gesamte Vorlauf- und

Planungskosten in 3.000
EUR

Ges?mte Aufbaukos- 30.000
ten in EUR

Beitrag der Kommu- 0

ne/ Gemeinde in EUR
Marktoffener Zugang a

des Netzwerks

5. Fazit

Hohe der zugespro-

chenen Fordermittel 0
in EUR
Beanspruchte(s) .
. keine
Fordermodell(e)
Hohe der weiteren 0
Finanzmittel in EUR
Refinanzierung des 01.12.2012

Netzwerks (Datum)

Die intersaar GmbH konnte als regionaler
Anbieter mit langjahriger Erfahrung im
Funksegment schnell das Vertrauen der
Gemeinde und ihrer Blrger gewinnen.
Etwaige Vorbehalte gegen funkgestiitzte
Zugénge konnten durch den personlichen
Kontakt schnell beseitigt werden.

Durch den Einsatz der Funktechnologie
gelang eine Anbindung vergleichswei-
se weniger Haushalte trotz topografisch
schwieriger Ausgangslage.

Der Einsatz einer kostengtlinstigen Tech-
nologie hat wesentlich zum Erfolg des
Projektes beigetragen, besonders in den
Bereichen, wo keine Stromversorgung
moglich war. Durch den geringen Bedarf
an Strom und den Einsatz von Solarpanels
und bestehenden Versorgungsanlagen
wurde so eine leistungsfahige Verbin-
dung aufgebaut.
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Gemeinde Salzhemmendorf

Bundesland

Niedersachsen

Fldache

94,39 km?

Einwohnerzahl

1.025

Einwohnerdichte

107 Einwohner pro km?

In weiten Teilen der landlichen Gemeinde Salzhemmendorf Fehlten lange Zeit
schnelle Internetzugénge. Als die Stadtwerke eine Lésung in Aussicht stellten,
motivierten auch der Sportverein und die Feuerwehr weitere Biirger, sodass der
Installation eines Funknetzwerkes nichts mehr im Wege stand.

1. Ausgangslage

Die Gemeinde Salzhemmendorf mit ih-
ren zehn Ortsteilen ist ein staatlich an-
erkannter Kurort mit Sole-Kurbetrieb im
Landkreis Hameln-Pyrmont. Das Gebiet
Salzhemmendorf wird hauptséachlich
durch den Berg Ith im Westen, den Oster-
wald im Norden und den Thiister Berg mit
dem Kanstein im Osten gepréagt.

Wahrend der Ort Salzhemmendorf im
Kern bereits mit Breitbandinternet ver-
sorgt ist, sind die umliegenden Ortschaf-
ten noch vollstédndig ohne Zugénge. Die
gesamte Gemeinde ist durch ein Kupfer-
kabelnetz erschlossen. Wegen der Ent-
fernungen von mehr als finf Kilometern
zum Hauptverteiler haben die Anschliisse
in diesen Ortschaften einen hohen Damp-

Projektlaufzeit

4 Monate

Art des Best-Practice-Beispiels
technologisch

Anteil der unversorgten
Siedlungsflache

60 bis 65 Prozent

Anzahl der betroffenen Haushalte
1.200

Anzahl der betroffenen Unternehmen

30



Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX

WLAN

OXOdOOO0OoOodnd

Richtfunk

6 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

fungswert und erzielen somit nur geringe
Bandbreiten (max. DSL Light, 384 kbit/s).
Ein TV-Kabelnetz ist im Gemeindegebiet

2. Umfang und Technologie

nicht vorhanden, die Méglichkeit, UMTS-
Datenverbindungen zu nutzen, ist nur in
sehr wenigen Ortsteilen gegeben.

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Die Stadtwerke Hameln versorgen mittels
Funktechnologie sieben der insgesamt
zehn Ortsteile von Salzhemmendorf. Dazu
zdhlen Osterwald, Oldendorf, Bensdorf,
Hemmendorf, Lauenstein, Ahrenfeld und
der westliche Teil von Salzhemmendorf.
Aufgrund der Komplexitat der einzelnen
Umsetzungsprojekte wird an dieser Stelle
nur auf die Funkstandorte in den Ortstei-
len Osterwald und Ahrenfeld eingegan-
gen.

In der Ortschaft Osterwald hat die Be-
schaffenheit des Geldndes einen grofl3en
Einfluss auf die Moglichkeiten, Breit-
bandinternetverbindungen zu realisie-
ren. Die Ortschaft befindet sich direkt
am Fulle des Berges Ith und ist durch
abwechselnde Bergriicken und Bergziige
gekennzeichnet. Hinzu kommt die Erdbe-
schaffenheit, die eventuelle Tiefbauar-
beiten zusatzlich erschwert. Ein weiteres
mogliches Hindernis stellen die in den Ort
hereinragenden Waldstiicke (Waldnasen)
dar, durch die der Ort streckenweise ge-
teilt ist.

Um die Ortschaft kostengtinstig anbin-
den zu kénnen, ist eine Kombination aus
mehreren Anschlusstechnologien erfor-
derlich. Die Stadtwerke Hameln mieten
ein Kupferkabel an, das zwischen einem
Ubergabepunkt in Hameln (dem Haupt-
sitz der Stadtwerke) und dem Standort in
Osterwald (eine Gaststatte) durchgéngig
fir den Anbieter freigeschaltet wird. Um

nein
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17

1 bis 6 Mbit/s

den Standort in Osterwald zu erreichen,
wurde die Leitung um rund 500 Meter
erweitert, die notwendigen Filter und
Verstarker wurden erneuert. Diese An-
bindung nennt sich ,Ethernet-Connect”
und verfligt derzeit Uber eine geschalte-
te Bandbreite von 10 Mbit/s. Die Erwei-
terung der Leitung ist geplant (zweite
Anbindung), sodass mit einer Verdoppe-
lung der Bandbreite gerechnet werden
kann. Weiterhin ist im Zuge des Projek-
tes die Mdoglichkeit geschaffen worden
(Juli 2009), dass einer der ausgebauten
Standorte in Osterwald mit einer redun-
danten Funkanbindung angesteuert wer-
den kann, sodass der Bandbreitenbedarf
in der Region Uber zwei unterschiedliche
Zuwegungen abgedeckt werden kann.

Um den gesamten Ortsteil mittels Funk-
technologie versorgen zu kénnen, sind



wegen der eingangs beschriebenen
Waldstliicke mehrere Antennenstandor-
te erforderlich. Deshalb wurde auf dem
leicht erhéht gelegenen Ubergabestand-
ort (Dach der Gaststdtte in 15 m Hohe),
an dem die Kupferleitung endet, eine
Antennenanlage installiert, die mittels
Punkt-zu-Punkt-Verbindungim 5,8-GHz-
Bereich das WLAN-Signal zu einer Anten-
nenstation (auf dem Dach einer Scheune)
ins vier Kilometer entfernte Ahrenfeld
transportiert. Von dort wird eine zweite
Punkt-zu-Punkt-Verbindung aufgebaut,
die das Signal wieder zuriick nach Oster-
wald (auf die andere Seite des Ortsteils
hinter den Waldstticken) zu einer dritten
Antennenstation auf das Dach eines Pri-
vathauses transportiert. Somit bilden die
drei Standorte ein lang gezogenes Drei-
eck. An allen Standorten sind neben den
Punkt-zu-Punkt-Antennen auch je eine
Punkt-zu-Multipunkt- bzw. Rundstrahl-
Antenne angebracht, welche die Endkun-
den in Osterwald und Ahrenfeld (eben-
falls im 5,8-GHz-Bereich) versorgen.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Es werden Bandbreiten von 1 Mbit/s bis
6 Mbit/s symmetrisch (Volumentari-
fe) und 1 Mbit/s bis 2 Mbit/s (Upstream
512 kbit/s ) mit einer Flatrate bereitge-
stellt. Fiir Geschaftskunden kénnen bei
Bedarf hohere Bandbreiten (technisch
machbar bis zu 54 Mbit/s) zur Verfligung
gestellt werden. Hier wird im Einzelfall
Uber die Realisierung entschieden, der
Bandbreitenbedarf wird dann tGber die re-
dundante Funkanbindung abgeleitet.

Fur Geschéaftskunden und Privatkunden
gibt es unterschiedliche Preismodelle.
Die einmalige Anschlussgebuhr fir Pri-
vatkunden betrdgt 129,00 EUR bei mo-
natlicher Kiindigungsfrist, bei einer Ver-
tragslaufzeit von 12 Monaten 89,00 EUR,

bei 24 Monaten einmalig 49,00 EUR. Kun-
den bekommen vormontierte Endgeréte
fir die Nutzung wéhrend der Vertrags-
laufzeit zur Verfligung gestellt. Im Paket
ist eine kleine AuRenantenne enthalten,
die mit einem Kabel ins Haus gefiihrt und
dort mit der Subscriber Unit (einer Art
Modem, ebenfalls enthalten) verbunden
wird. Damit kénnen PCs via Netzwerk-
kabel angeschlossen werden. Optional
bietet der Lésungsanbieter einen WLAN-
Router fur einmalig 89,00 EUR (inklusive
der Programmierung) an, der ebenfalls
vorinstalliert ist und alle Zugangsdaten
(insbesondere VolP, WLAN-Verschliisse-
lung) beinhaltet. Ebenfalls optional er-
haltlich ist eine feste IP-Adresse (nicht
beim Flatrate-Tarif).

Ein Installationsservice wird durch Fach-
partner der Stadtwerke Hameln vor Ort
angeboten. Wegen des sehr individuellen
Aufwands ist eine pauschale Preisangabe
nicht moglich. In der Regel werden jedoch
zwischen 50,00 und 150,00 EUR verlangt.
Ca. 80 Prozent der Kunden installieren die
Gerate selbst. Ab November bietet der
Loésungsanbieter allen Neukunden eine
Gutschrift von mindestens 75,00 EUR an,
wenn die Installation durch einen Fach-
partner erfolgt. Dies senkt nach Aussage
des Anbieters die Ausfallwahrscheinlich-
keit (betragt derzeit rund ein Prozent)
und erhéht langfristig die Zufriedenheit
der Kunden.

Im Geschéftskundensektor werden in-
dividuelle Lésungen entwickelt (Kom-
binationen zwischen den Produkten zur
Redundanz), sodass es keine feste Preis-
struktur gibt.




Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

3. Projektbeschreibung

Im September 2008 gab es ein Gespréach
zwischen Vertretern der Stadtwerke Ha-
meln und dem Gemeindevorsteher Oster-
walds hinsichtlich auslaufender Konzes-
sionsvertrdge mit den Energieversorgern.
Waéhrend dieses Gespraches berichtete
der Gemeindevorsteher auch Uber die
fehlende Breitbandanbindung in der Ort-
schaft. Dass die Stadtwerke Hameln auch
als Internet Service Provider in der Region
tatig sind, war der Gemeinde bis zu die-
sem Zeitpunkt nicht bekannt.

Die Stadtwerke boten daraufhin an, még-
liche Realisierungsszenarien zu priifen
und der Gemeinde gegebenenfalls ein
entsprechendes Angebotzuunterbreiten.
In den folgenden Wochen untersuchten
die Stadtwerke sowohl die bestehende
Infrastruktur als auch die topografischen
Gegebenheiten, die, wie eingangs be-
schrieben, kabelgebundene Ldsungen
erheblich erschweren. Auch die Funkan-
bindung an ein bestehendes Backbone
des Anbieters konnte im Rahmen dieser
Untersuchung ausgeschlossen werden,
da wegen der Berge und Waélder keine
freie Sichtverbindung lber die notwendi-
ge Entfernung hergestellt werden konn-
te. Man suchte deshalb nach alternativen
Zuwegen und fand heraus, dass eine Lei-
tung bis 500 Meter an einen mdglichen
Funkstandort in Osterwald heranreicht.

Als seitens der Stadtwerke die oben be-
schriebene Méglichkeit gefundenwar,den
Ort ans Breitbandinternet anzubinden,
begann man Kontakt zu Interessenten-
gruppen im Ort aufzunehmen, indem In-
teressentenlisten verteilt oder postalisch
versandt wurden. Zunachst wandte man
sich an bekannte Multiplikatoren, schrieb
Sportvereine, Feuerwehr und Biirger an,
die sich bereits im Vorfeld nach einer L6-

sung erkundigt hatten. Insgesamt trugen
sich rund 120 Interessenten in Listen ein.

Wéhrend einer Informationsveranstal-
tung stellte sich der Anbieter vor, pra-
sentierte das Lésungskonzept und zeigte
beispielhaft, wie die verwendete Techno-
logie im Einsatz funktioniert. Bei dieser
Gelegenheit band man die Interessenten
in den Losungsweg mit ein, fragte nach
moglichen Antennenstandorten und er-
klarte mittels einer kleinen Einfiihrung
zur elektromagnetischen Vertraglichkeit
die Unbedenklichkeit der Funkstrahlung.
Im Rahmen der Veranstaltung wurde be-
reits der Kontakt zu einem Besitzer der
spateren drei genutzten Hausdacher her-
gestellt.

In den darauffolgenden Tagen und Wo-
chen wurden Einzelgesprache mit den
Hausbesitzern gefihrt, deren Standorte
als glinstig eingeschétzt wurden. Par-
allel dazu begannen die Planungen der
Funkstrecken. Allen Hausbesitzern, die
ihr Dach als Antennenstandort zur Ver-
fiigung stellen, bietet der Anbieter einen
kostenfreien Internetzugang (inkl. VolP-
Telefonie) an. Die Kosten fiir den Strom-
anschluss der Antenne werden monatlich
pauschal entgolten. Durch den Einbau
eines Zwischenzéhlers kann bei einem
héheren Stromverbrauch als erwartet
entsprechend nacherstattet werden.
Zusatzlich bemiiht sich der Anbieter um
einen guten und mdglichst direkten Kon-
takt zu den Hausbesitzern, um im Falle
einer Storung, beispielsweise in den Ur-
laubszeiten, auch Zugang zur Antennen-
anlage zu erhalten.

Nach den Standortplanungen begann
der Aufbau der Infrastruktur. Eine Zu-
stimmung der Gemeindeverwaltung



wurde erteilt, war aber ideeller Natur, da
rechtlich hierfiir keine Notwendigkeit be-
stand. Es wurde auch keine sogenannte
Wirtschaftlichkeitsliicke berechnet, da
geniligend Interessenten (pro Antennen-
standort mindestens 50 Kunden) gefun-
den wurden, um einen kostendeckenden
Betrieb zu gewahrleisten. Der Anbieter
beauftragte, wie in allen Ausbaugebieten,
vor allem ortsanséassige Betriebe (Maler,
Elektriker, Landschaftsgestalter) fir be-
gleitende Arbeiten.

In der Zwischenzeit schrieb der Anbieter
die vorher ermittelten Interessenten an,
schaltete Werbung in der lokalen Zeitung

und versendete Infobriefe. Von ca. 120
Interessenten unterschrieben in dieser
Zeit 100 Haushalte die entsprechenden
Vertrage und schickten sie dem Anbieter
zurlick. Die Auslieferung der Endkunden-
gerédte konnte so zeitnah und noch vor
Beginn der kalten Jahreszeit erfolgen.

Nachdem alle Vorarbeiten (Kabelanbin-
dung der ersten Funkstation) ausgefiihrt
waren, wurde im Dezember 2008 der
Ausbau nach Plan abgeschlossen und die
ersten Kunden konnten angeschlossen
werden. Seitdem werden die Kunden st6-
rungsfrei mit breitbandigen Internetzu-
gangen versorgt.

4. Hohe und Art der Finanzierung

3.000

24.800

nein

Die Planungs- und Aufbaukosten wurden
vollstandig von der GWS Stadtwerke Ha-
meln GmbH getragen. Die Refinanzierung

5. Fazit

keine

01.04.2010

erfolgt bei 50 Kunden pro Antennens-
tandort in ca. 18 Monaten.

Durch eine umfassende technische Pla-
nung und die Nutzung bestehender Ka-
belinfrastruktur ist es in der Gemeinde
Salzhemmendorf gelungen, trotz groRer
topografischer Widrigkeiten eine funk-

basierte  Breitbandinternetversorgung
aufzubauen. Die beinahe flachendecken-
de Anbindung des Siedlungsgebietes er-
folgte in nur vier Monaten und verursach-
te keine Kosten fir die Gemeinde.

90 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Martin Kempe,
Blrgermeister
Institution/
Organisation
Gemeinde
Salzhemmendorf
E-Mail-Adresse
kemped
salzhemmendorf.de

Telefon

05153 8082122



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gemeinde Sasbachwalden

Bundesland

Baden-Wirttemberg

Flache Pl et

Terate = A

13 km? Ny AL =

Towate T
T g -~

Einwohnerzahl

2.500

Einwohnerdichte

192 Einwohner pro km?

Aufgrund ergebnisloser Suche nach Alternativen griindet die Gemeinde Sasbach-
walden einen Eigenbetrieb zum Bau einer Glasfaserinfrastruktur mit Anschliissen
in jedes Haus (FTTH). Der Betrieb wird ausgeschrieben und soll durch einen priva-
ten Betreiber gewahrleistet werden.

1. Ausgangslage

Sasbachwalden im Schwarzwald ist eine

Gemeinde in Baden-Wirttemberg und

gehoért zum Ortenaukreis. Der staatlich 36 Monate
anerkannte Kneipp- und heilklimatische

Kurort liegt am Westhang der Hornisgrin-

de im Nordschwarzwald in 172 bis 1.164 technologisch
Meter Héhe zwischen Baden-Baden und
Offenburg. Mehr als 70 Prozent der Ge-
meindeflache ist bewaldet. Das nach
Westen offene Tal erméglicht einen Fern-
blick Gber die gesamte Rheinebene bis
nach StraBburg und zu den Vogesen.

100 Prozent

1400

Ein TV-Kabelnetz (Koaxialkabel) Ffehlt
ganzlich. UMTS-Datenverbindungen
kénnen wegen der topografischen Be-
sonderheiten nur an sehr wenigen Stellen
genutzt werden.

200



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Derzeit erfolgen die Planungen Ffiir die
Verlegung von Glasfaserleitungen und
-anschllssen in jedes Haus (FTTH). Die
fir den Aufbau notwendigen Arbeiten
wurden von der Gemeinde inzwischen
ausgeschrieben. Wegen der groRen Ho-
henunterschiede und der zum Teil sehr
engen Bebauung ist die Nutzung von
Uberlandleitungen (Nutzung von Strom-
masten) und Abwasserkanélen vorgese-
hen. AuBerdem sind herkdmmliche Tief-
bauarbeiten zur Verlegung der Leitungen
geplant.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Sobald derBetrieb des Netzwerkes ausge-
schrieben ist und ein Anbieter gefunden

3. Projektbeschreibung

1.400

200

nicht bekannt

wurde, kdonnen Angaben zu Geschwin-
digkeiten und Preisgestaltung gemacht
werden.

Die Gemeinde wurde erstmals auf das
Fehlen breitbandiger Internetanschliisse
aufmerksam, als sich der Eigentiimer ei-
nes ortlichen Tagungshotels an den Biir-
germeister wandte. Die Gemeinde erhielt
nach einfacher Anfrage ein Angebot zur
Versorgung der Region, bei der sie eine
Ausfallgarantie von 500,00 EUR je An-
schluss zzgl. MwSt. und max. 500.000
EUR bei mindestens 800 Neuanschliissen
geben misste. Die Gemeinde hétte ein Ri-
siko von bis zu 500.000 EUR tragen miis-
sen und lehnte das Angebot daher ab.

Die Gemeinde intensivierte nun die Su-
che nach Alternativen. Dazu kontaktier-
te sie im September 2007 verschiedene

Funkanbieter. In den Gesprachen stellte
sich jedoch heraus, dass eine flachende-
ckende Versorgung mittels Funktechno-
logie wegen der eingangs erwdhnten to-
pografischen Bedingungen und der vielen
weit verstreuten Einzelgehofte nicht
moglich ist.

Man entschloss sich daher, weitere Ge-
sprache mit Kabelanbietern zu fiihren.
Einen mdéglichen Lésungsweg sah man
darin, ein Glasfaserkabel, das in der drei
Kilometer entfernten Stadt Achern en-
det, bis nach Sasbachwalden zu verlan-
gern. Diese Option wére jedoch ebenfalls
nur mit hoher finanzieller Beteiligung der
Gemeinde mdoglich gewesen.

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX

WLAN

I I ™

Richtfunk

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie



100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Eine weitere Option fand die Gemeinde
bei einem Gewerbebetrieb in der Nach-
bargemeinde Sasbach, der rund vier Ki-
lometer vom Siedlungsgebiet mit einer
eigenen Glasfaserleitung ausgestattet
ist. Man Uberlegte, den Abwasserkanal
zur kostenglinstigen Verlangerung der
Glasfaserleitung zu nutzen. Im Zuge die-
ser und weiterer Uberlegungen entschied
man seitens der Gemeindeverwaltung
bei anstehenden Tiefbauarbeiten (zum
Beispiel Verlegung von Stromleitungen)
stets ein zusdtzliches Leerrohr verlegen
zu lassen.

Die Gemeinde fiihrte zunachst eine Be-
darfserhebung mittels Postwurfsendun-
gen durch. Die Untersuchung hatte ei-
nen hohen Ricklauf und ergab, dass 148
Haushalte, 15 Gewerbebetriebe sowie
40 Freiberufler und Einzelunternehmer
bisher mit weniger als 1 Mbit/s versorgt
werden.

Im Zuge der Erwagungen, Breitbandin-
ternet nach Sasbachwalden zu bringen,
kam auf einer Informationsveranstal-
tung nach Diskussionen die Idee auf,
Uberlandleitungen bzw. Strommasten zu
nutzen, um Glasfaserkabel ohne die auf-
wendigen Tiefbauarbeiten in den Ort zu
fihren. Im Rahmen einer Machbarkeits-
untersuchung wurden die technischen
Méglichkeiten basierend auf der beste-
henden Infrastruktur ausgelotet. Die
Untersuchung wurde im Oktober 2008
abgeschlossen und zeigte auf, dass die

Verlegung von Glasfaserleitungen bis zu
den Anschlussteilnehmern (FTTH) mit-
telfristig glinstiger ist als die Erneuerung
von Kabelverzweigern und zusatzliche
MaRnahmen zur flachendeckenden Ver-
sorgung. In den Berechnungen wurde fir
die Glasfaseroption auch die zusétzliche
Verlegung einer Ring- oder Redundanz-
strecke finanziell berticksichtigt.

Die errechneten Gesamtkosten von drei
Mio. EUR sollen zur Hélfte Gber eine For-
derung mit Mitteln aus dem Programm
»Entwicklung des landlichen Raums® des
Landes Baden-Wirttemberg und dem
Konjunkturpaket Il aufgebracht werden.
Um den Bau der Glasfaserstrecken um-
setzen zu kénnen und das Netz langfristig
dem Markt zu 6ffnen, wirdam 01.01.2010
ein Eigenbetrieb gegrindet. Der an-
schlieBende Betrieb des Netzes soll noch
wahrend der Bauphase 6ffentlich ausge-
schrieben werden.

Der 23.10.2009 ist als offizieller Beginn
der Bauphase terminiert. Bis dahin lau-
fen die Ausschreibungen der gesamten
Arbeiten an den Uberlandleitungen und
Abwasserkanélen sowie der Tiefbauar-
beiten. Fiir die Planung des Projektes und
fiir die Uberwachung der Bauphase steht
der Gemeinde ein Beratungsunterneh-
men zur Seite. Bis Ende 2010 sollen alle
Bauarbeiten abgeschlossen werden und
der Anschluss der Kunden an das Breit-
bandinternet zeitnah erfolgen.

4. Hohe und Art der Finanzierung

DieErstellungderVorstudie beanspruchte
58.000 EUR und wurde zur Halfte von der
Gemeinde getragen, zur anderen Halfte
als Modellprojekt vom Land Baden-Wiirt-
temberg bezuschusst. Fiir den Aufbau des

Glasfasernetzes wurden Kosten in Hohe
von rund drei Mio. EUR ermittelt. Durch
die Anerkennung als Modellprojekt, die
eine Férderung nach dem Konjunkturpa-
ket 1l ermdglicht, kann ein Zuschuss von



Gesamte Vorlauf- und

Planungskosten in 58.000
EUR

Ges?mte Aufbaukos- 3.000.000
ten in EUR

Beitrag d?r Kor"nmu— 1.529.000
ne/ Gemeinde in EUR

Marktoffener Zugang i

des Netzwerks

1,5 Mio. EUR aus Bundes- und Landesmit-
teln in Anspruch genommen werden. Die
restlichen Mittel in Héhe von 1,5 Mio. EUR
sind von der Gemeinde mittels Kreditauf-

5. Fazit

Hohe der zugespro-

chenen Fordermittel 29.000
in EUR
Beanspruchte(s) ELR, Kon-

- junkturpaket
Fordermodell(e) I

Hohe der weiteren
Finanzmittel in EUR

1.500.000

Refinanzierung des
Netzwerks (Datum)

01.11.2011

nahme zu finanzieren. Fiir die Eigenmittel
der Gemeinde weist die Vorstudie eine
Refinanzierungszeit von zehn Jahren aus.

Erst nachdem andere Alternativen nicht
zur Anwendung kommen konnten, be-
gann man, nach eigenen Lésungen zu
suchen. Mithilfe der Machbarkeitsstudie
wurde deutlich, dass der Aufbau eines ei-
genen Glasfasernetzes langfristig giins-

tiger als die Modernisierung bestehender
Infrastruktur ist. Kostensenkend wirkt
dabei u. a. die Nutzung von Abwasserka-
nalen und Uberlandleitungen zur Kabel-
verlegung.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Valentin Doll,
Burgermeister
Institution/
Organisation
Gemeinde
Sasbachwalden
E-Mail-Adresse
doll®gemeinde-
sasbachwalden.de
Telefon

07841 64079-0



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Finf Gemeinden im Schwabischen Wald

Bundesland

Baden-Wirttemberg

Flache
171 km?

Einwohnerzahl

31.340

Einwohnerdichte

183 Einwohner pro km?

Eine Modellregion, bestehend aus fiinf Gemeinden des Schwiabischen Waldes,
konnte mittels Richtfunk an ein Glasfasernetz angeschlossen werden. Das Richt-
Funksignal iiberbriickt hierbei die Strecke zwischen dem Glasfasernetz und den
Kabelverzweigern, die in die Haushalte Fiihren.

1. Ausgangslage

Bei dem Best-Practice-Beispiel handelt
es sich um ein Modellgebiet aus fiinf Ge-
meinden im Schwébischen Wald (Althit- 10 Monate
te, Auenwald, GroRerlach, Michelfeld und
Murrhardt), in denen groRe Teilbereiche
(4.200 Haushalte) vor Umsetzung des technologisch
Projekts mit Internetanbindungen von
deutlich unter 1 Mbit/s, weite Teile so-
gar nur mit ISDN-Geschwindigkeit (128
kbit/s), versorgt waren. Unter Ausschluss
alternativer ~ Anbindungen  verfiigten Anzahl der betroffenen Haushalte
2.554 Hausanschlisse Uber keinerlei Zu-
gang zum Breitbandinternet. Der Versor-
gungsgrad mit mehr als 1 Mbit/s lag im Anzahl der betroffenen Unternehmen
betroffenen Gebiet vor der Umsetzung
bei ca. 29 Prozent.

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

Anteil der unversorgten
Siedlungsflache

70,2 Prozent

4.200

200



Das gesamte Gebiet ist durch eine du-
Berst weitlaufige Streusiedlung mit zahl-
reichen Teilorten, Weilern und Gehoften
gekennzeichnet. Darliber hinaus ist die
Region stark bewaldet (iber 50 Prozent
der Flache) und von groRen Héhenunter-
schieden gepragt.

2. Umfang und Technologie

Zur Herstellung der Versorgung mussten
teilweise Strecken von mehr als 20 Kilo-
metern Luftlinie tberbrickt werden. Das
vorhandene Kupferkabelnetz war fiir die
breitbandige Ausstattung unzureichend.
Nur in einzelnen Teilbereichen waren be-
reits Glasfaserstrecken vorhanden.

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Die zum Teil grof3en Entfernungen, die fiir
die Anbindung einer Vielzahl von Haus-
anschliissen zurlickzulegen waren, hét-
ten bei einer Versorgung lber Glasfaser
wirtschaftlich nicht realisiert werden
kénnen.

Hier setzt die deutlich kostengiinstigere
Richtfunktechnik an, die es ermdglicht,
kostspielige Tiefbauarbeiten fir kilo-
meterlange Kabeltrassen zu vermeiden.
Stattdessen kann ein bestehender Fern-
meldeturm genutzt und mit einer neuen
Glasfasertrasse versorgt werden. Von
dort wird das Signal via Richtfunk zu aus-
gewahlten Kabelverzweigern (KVz) in die
einzelnen Gemeinden Ubertragen und
Uber neu aufgebaute Outdoor-DSLAM-
Technik wieder in die bestehenden Orts-
netze eingespeist. Fiir die Ubertragung ist
eine freie Sichtverbindung zwischen dem
Fernmeldeturm und der Richtfunkstation
am KVz vor Ort unbedingt erforderlich.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung (unverbindli-
che Preisangaben, Stand: Oktober 2009)

e DSL 2000 mit bis zu 2.048 kbit/s
Downstream und bis 192 kbit/s
Upstream, monatlich 29,95 EUR, 12

nein

4.200

200

1,5 bis 16 Mbit/s

Monate Vertragslaufzeit

¢ DSL 6000 mit bis zu 6.016 kbit/s
Downstream und bis zu 576 kbit/s
Upstream, monatlich 39,95 EUR, 24
Monate Vertragslaufzeit

e DSL 16000 mit bis zu 16.000 kbit/s
Downstream und bis zu 1.024 kbit/s
Upstream, monatlich 49,95 EUR, 24
Monate Vertragslaufzeit

Die Anschlussgebiihr betrdgt einma-
lig 59,95 EUR. Einen Installationsservice
bietet der Provider fir 69,98 EUR an. Der
Kunde erhélt einen Splitter kostenfrei per
Post zugesandt. WLAN-Router kdénnen
gegen einen monatlichen Aufpreis zu-

137

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX
WLAN

Richtfunk

53 T A 1

16 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen



Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie

98 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

satzlich bestellt werden. Die Nutzung von
VolP-Telefonie ist in den oben genannten
Tarifen moglich. Triple-Play-Dienste kon-
nen zusdtzlich gegen Aufpreis bestellt
werden.

3. Projektbeschreibung

Bereits seit 2004 bemiihte sich der Biir-
germeister von GroRerlach um das The-
ma Breitbandversorgung im l@ndlichen
Raum. Um den Versorgungsgrad und
Bedarf der Biirger besser einschétzen
zu kénnen, wurde eine erste Erhebung
mit einer entsprechenden Umfrage im
ortlichen Amtsblatt durchgefiihrt. Die
Auswertung ergab, dass GroRerlach fast
vollstandig unterversorgt war. Mit die-
sem Ergebnis und der entsprechenden
Bedarfsanzeige wandte sich der Biirger-
meister in den folgenden Monaten mehr-
fach erfolglos an Anbieter.

Die Deutsche Telekom AG konnte die
Kosten fir eine bessere Anbindung der
Kabelverzweiger durch neue Glasfaser-
strecken angesichts der topografischen
Hemmnisse und der Uberschaubaren
Anzahl von Teilnehmeranschliissen nicht
allein tragen. Vor diesem Hintergrund
entstand die ldee, Richtfunklésungen in
die Planungen einzubeziehen. Der Biir-
germeister von GroRerlach engagierte
sich gegeniiber dem Gemeinderat und
in den benachbarten Gemeinden, sodass
schlieBlich ein landkreisiibergreifendes
interkommunales Modellprojekt zur Ver-
besserung der Breitbandversorgung von
finf Flachengemeinden (Althiitte, Auen-
wald, GroBerlach, Michelfeld und Murr-
hardt) initiiert wurde. Die Vereinbarung
zur interkommunalen Zusammenarbeit
wurde am 24.07.2008 unterzeichnet und

beinhaltete das gemeinsame Bestreben,
eine Machbarkeitsstudie fur alle finf Ge-
meinden anfertigen zu lassen.

Zwischenzeitlich suchte der GroRerlacher
Blrgermeister wiederholt den Kontakt
zu Anbietern, um Méglichkeiten der Zu-
sammenarbeit auszuloten. Federfiihrend
Ubernahm die Gemeinde GroRerlach die
weitere Abstimmung und Koordination
far alle fFinf Gemeinden.

Machbarkeitsstudie
fihrten die Gemeinden aufeinander ab-
gestimmte Bedarfserhebungen vor Ort
durch. Dies wurde von zahlreichen Biir-
gern, die Flugblatter verteilten und Nach-
barn informierten, unterstiitzt. Direkt
im Anschluss an die Erhebung wurde die
Versorgung der Kabelverzweiger ausge-
schrieben. Nach Prifung und Auswer-
tung der eingegangenen Angebote durch
die Gemeinde GroRerlach fassten die Ge-
meinderate aller finf Modellgemeinden
jeweils einstimmig den Vergabebeschluss
zugunsten der Deutschen Telekom AG als
wirtschaftlichstem Anbieter.

Im Rahmen der

Auch in der Umsetzungsphase waren die
Modellgemeinden eng eingebunden, so
zum Beispiel bei der Standortsuche fiir
Richtfunkmasten, bei der Einholung von
Genehmigungen sowie Gestattungsver-
tragen fir Kabeltrassen usw.



4. Hohe und Art der Finanzierung

26.000

600.000

63.000

Die Deutsche Telekom AG reichte ein An-
gebot ein, das eine Gesamtinvestition von
ca.600.000Eurovorsieht.Die Wirtschaft-
lichkeitsliicke betrdgt lediglich 63.000
EUR. Durch die Férderung des Projektes
im Rahmen der Sonderlinie ,Breitband-
infrastruktur Léndlicher Raum* des Ent-
wicklungsprogramms Landlicher Raum'
in Héhe von 50 Prozent tragen die fiinf
beteiligten Gemeinden lediglich einen
Kostenanteil von insgesamt 31.500 EUR.

Die ermittelte Beihilfe wurde als Maxi-

malwert garantiert. Ebenso wurden alle
Férderrichtlinien eingehalten und der

5. Fazit

31.500

Sonderlinie
ELR

nicht
bekannt

»offene Netzzugang" fiir andere Anbieter
zu den ublichen Konditionen der Bundes-
netzagentur zugesichert.

Mit der eingesetzten Funklésung kénnen
weitere Gemeinden erschlossen wer-
den, sodass die Aufbaukosten von rund
600.000 EUR auch im Hinblick auf den
Einsatz der Funktechnologie als stra-
tegische Investition zu werten sind. Ein
weiterer Aspekt sind die im Verhaltnis
bei dieser L6sung anfallenden niedrigen
Betriebskosten, wodurch bei langfristiger
Betrachtung zusatzliche Kostenvorteile
entstehen.

Durch den Einsatz von Richtfunkstrecken
wurden vom LOsungsanbieter erstmals
entlegene Gemeinden mit schnellen In-
ternetanschliissen versorgt. Die Biinde-

17 Fir weitere Informationen zu dieser Sonder-
forderung vgl. http://www.mlr.baden-wuert-
temberg.de/mlr/allgemein/Breitbandinfra-
struktur_Jahresprogramm.pdf

lung der Nachfrage und die Nutzung der
bestehenden (Kupferkabel-)Infrastruktur
senkte die Anschlusskosten.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Christoph Jager,
Blirgermeister
Institution/
Organisation
Gemeinde GroRerlach
E-Mail-Adresse
jaeger@grosserlach.de

Telefon

07903 91540



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
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3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Region Wasserburg mit Gemeinden
Soyen, Babensham, Edling

Bundesland

Bayern

Flache
ca. 115 km?

Einwohnerzahl

22.000

Einwohnerdichte

191 Einwohner pro km?

Durch neue Techniken wird die Reichweite von DSL-Anbindungen erhéht. Dadurch
konnen auch Randgebiete versorgt werden, die iiber die herkdmmliche DSL-Tech-
nik nicht oder nur in eingeschrankter Qualitat angebunden sind.

1. Ausgangslage

Die bayerische Region Wasserburg liegt
ca. 50 Kilometer dstlich von der Landes-
hauptstadt Minchen. Sie ist bergig und 3 Monate
weist Hohenunterschiede von bis zu 100

m auf. Grol3e Teile der Flachen werden

landwirtschaftlich genutzt und sind von technologisch
Waldstlcken unterbrochen.

Projektlaufzeit

Art des Best-Practice-Beispiels

Anteil der unversorgten

Siedlungsflache
Der Ort Wasserburg am Inn ist sowohl

Gber DSL als auch iber TV-Kabel mit
Breitband versorgt. In den Aulenbezir- Anzahl der betroffenen Haushalte
ken und den umliegenden Gemeinden, in

einer Entfernung von mehr als 4,5 Kilo-

metern (Luftlinie) vom Hauptverteiler in Anzahl der betroffenen Unternehmen
Wasserburg, ist hingegen im giinstigsten
Fall DSL Light verfiigbar. Bei der UMTS-
Abdeckung verhalt es sich &dhnlich. Eine

20 bis 30 Prozent

1.500

50



gute Netzabdeckung ist nur im Zentrum
vorhanden, in den AuRenbezirken gibt es
zu wenige Funkzellen fiir eine vollstandi-
ge Netzabdeckung.

2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

In den Jahren 2008 und 2009 wurde der
Vorwahlbereich 08071 (Wasserburg am
Inn) mit der kabelgebundenen G.SHDSL-
Technik (Global Standard for Single-Pair
Highspeed Digital Subscriber Line) aus-
gebaut. Dadurch wurde die Reichweite,
in der DSL-Anschliisse geschaltet werden
kénnen, drastisch erhoht. G.SHDSL ist
ein zugelassenes Ubertragungsverfah-
ren, das in anderen Landern bereits seit
Langerem erfolgreich eingesetzt wird.
So wurde zum Beispiel in den Vereinigten
Staaten liber eine mehr als zehn Kilome-
ter lange Kupferleitung eine Geschwin-
digkeit von knapp 1 Mbit/s erreicht.

Die Verfiigbarkeit von DSL-Zugéngen ist
im Wesentlichen von der Entfernung des
Anschlusses vom Hauptverteiler abhan-
gig. Das beruht auf der Tatsache, dass die
Lange der Anschlussleitung die Qualitéat
des versendeten Signals beeinflusst: Je
langer die Leitung ist, desto schlechter
wird das Signal wihrend der Ubertra-

gung.

Bei der verwendeten Technik werden die
Telefonleitungen, Uber die sonst auch
DSL zur Verfligung gestellt wird, zur An-
bindung genutzt. Dabei kommt jedoch
nicht die herkémmliche DSL-Technolo-
gie zum Einsatz. Die Ubertragung selbst
wird technisch auf anderem Wege rea-
lisiert, wodurch sich die Entfernung, die
mit einer ausreichend hohen Qualitat

nein

200

20

1 bis 6 Mbit/s

tberwunden werden kann, erhdht. Eine
Ubliche DSL-Leitung erreicht bei einer
Kabelldnge von ca. 4,5 Kilometern noch
eine DSL-Geschwindigkeit mit 1 Mbit/s
Downstream. Bei der von der mvox AG in
Wasserburg verwendeten Technik sind
Anschliisse mit 1 Mbit/s bis in Entfer-
nungen von neun Kilometern (Kabelweg)
mdoglich. Innerhalb einer Entfernung von
acht Kilometern kann die mvox AG sogar
Geschwindigkeiten von bis zu 2 Mbit/s er-
moglichen. Mithilfe eines Verteilers, derin
der Ortsvermittlungsstelle von Wasser-
burg verbaut wurde, konnte auch der ca.
6,5 Kilometer von Wasserburg entfernte
Ort Soyen an das Breitbandinternet an-
geschlossen werden.

In einem weiteren Schritt wurde ein
Kabelverzweiger mit erweiterter Technik

Technologien

I A I 4

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX
WLAN

Richtfunk




6 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

99,5 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

(DSLAM) Uiberbaut.Dasisteineinzwischen
gangige Vorgehensweise, um einzelne
Kabelverzweiger DSL-féhig zu machen.
Allerdings geschieht dies in der Regel
an Orten, die mit Glasfaser erschlossen
und damit nicht DSL-fahig waren. Dort
wird die Glasfaserleitung genutzt, um die
notige Bandbreite zum Kabelverzweiger
zu transportieren.

Im Gebiet um Wasserburg liegt das Pro-
blem auch in der Entfernung zum Haupt-
verteiler. Dariiber hinaus ist hier keine
Glasfaseranbindung vorhanden, mit de-
ren Hilfe die bendtigte Bandbreite zum
Kabelverzweiger transportiert werden
kann. Daher musste eine alternative L6-
sung fiir das Anbindungsproblem gefun-
den werden.

Die Entfernung zum nachsten Hauptver-
teilerist jedoch nureiner der Faktoren, die
eine Ubertragung beeinflussen. Ein weite-
rer ist der Querschnitt der Kupferleitung,
iiber welche die Ubertragung stattfindet.
Je diinner die Leitung ist, desto weniger
weit kann das Signal Gbertragen werden.
Um dieses Problem zu umgehen und hé-

3. Projektbeschreibung

here Geschwindigkeiten Uber eine gro-
RBere Entfernung Ubertragen zu kénnen,
schaltet die mvox AG viele diinne Kupfe-
radern (Teilnehmeranschlussleitungen —
TAL) zu einer dickeren zusammen. Dieses
Verfahren wird TAL-Biindelung genannt.
Dadurch war es moglich, eine hohe Band-
breite zu einem Kabelverzweiger zu (iber-
tragen, von dem aus iber einen DSLAM
das Signal an die einzelnen Anschliisse
weitergeleitet wurde.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Es sind Geschwindigkeiten von 1 bis
6 Mbit/s fiir 39,90 EUR pro Monat méglich.
Dort, wo der Uberbau des Kabelverzwei-
gers erfolgt ist, sind Geschwindigkeiten
von bis zu 16 Mbit/s Down- und 1 Mbit/s
Upstream zum Preis von 49,90 EUR pro
Monat méglich. Die Mindestvertragslauf-
zeit betrdgt 24 Monate und es wird eine
einmalige Anschlussgebiihr in H6he von
119,00 EUR erhoben. Die zur Verfiigung
gestellten Endgerate verbleiben im Besitz
von mvox AG.

In den Monaten April und Mai 2008 wur-
de die G.SHDSL-Technik der mvox AG
testweise in der Ortsvermittlungsstelle in
Wasserburg eingesetzt. Um sich ein Bild
Uber die verschiedenen zur Verfiigung
stehenden Produkte zu verschaffen, wur-
den wochentlich 10 bis 15 Kunden (iber
unterschiedliche G.SHDSL-Produkte aus
den USA angeschlossen. So konnten die

Vor- und Nachteile der unterschiedlichen
Geréte erfasst und beurteilt werden.

Um eine héhere Bandbreite zu erreichen,
wurde einige Monate spéater ein Kabel-
verzweiger mit einem Outdoor-DSLAM
erweitert und Uber eine TAL-Biindelung
(siehe verwendete Technologie) ange-
bunden.



4. Hohe und Art der Finanzierung

Gesamte Vorlauf- und
Planungskosten in
EUR

10.000

Gesamte Aufbaukos-

. 60.000
tenin EUR

Beitrag der Kommu-
ne/ Gemeinde in EUR

Marktoffener Zugang nein
des Netzwerks

Das Projekt wurde ausschliefl3lich durch
die mvox AG finanziert. Da es sich hierbei
um ein Pilotprojekt gehandelt hat, waren
die Kosten hoher, als sie es bei Folgepro-

5. Fazit

Hohe der zugespro-

chenen Fordermittel 0
in EUR
Beanspruchte(s) )
. keine
Fordermodell(e)
Hohe der weiteren 0

Finanzmittel in EUR

Refinanzierung des 2010 bis 2012
Netzwerks (Datum)

jekten mit gleicher Technik sein werden.
Die Refinanzierungszeit betragt zwei bis
dreiJahre.

Die Firma mvox AG erreicht durch die
Verwendung alternativer Techniken eine
signifikante Erhéhung der Entfernung der
Endanschliisse zum Hauptverteiler. Die-

se Technik konnte speziell in stadtischen
Randgebieten zu einer deutlichen Ver-
besserung der Versorgung fiihren.

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position

Karl Fischberger,
Blrgermeister
Institution/
Organisation
Gemeinde Soyen
E-Mail-Adresse
gemeindedsoyen.de

Telefon

080719169-0



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Markt Werneck, Gemarkung Vasbuhl

Bundesland

T

otk

Bayern

Flache

2 km?

Einwohnerzahl

501

Einwohnerdichte @ Kath, Pfarr

251 Einwohner pro km?

Sportplatz Stettbach

Vasbiihl, eine Gemarkung von Markt Werneck in der Region Main-Rhdn, war bis-
her nicht mit breitbandigen Internetanschliissen versorgt. Der Funkanbieter FPS
InformationsSysteme baut von seinem 25 Kilometer entfernten Unternehmens-
sitz eine Funkstrecke und schlie8t das Siedlungsgebiet an.

1. Ausgangslage

Markt Werneck gehort zum unterfran-

kischen Landkreis Schweinfurt und liegt

in der Region Main-Rhén an einem Knie 1 Monat

des Flisschens Wern zwischen Wiirz-

burg (Entfernung ca. 25 Kilometer) und

Schweinfurt (Entfernung ca. 12 Kilome- technologisch
ter).

Zu Markt Werneck gehért das fiinf Kilo-
meter entfernte Vasbiihl als eine von ins-
gesamt 13 Gemarkungen. Das Siedlungs-
gebiet von Vasbiihl ist eben und liegt in

100 Prozent

309 m Hohe tber NN. Die Versorgungs- >01
lage ist mit einer maximalen Ubertra-
gungsrate von 384 kbit/s fiir viele Biirger »

unzureichend. Ein Koaxialkabelnetz gibt
es in Vasbuihl nicht.



2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

FPS betreibt vom eigenen Unterneh-
menssitz in Untereuerheim mehrere Sen-
demasten, die WLAN-Richtfunksignale
(max. 108 Mbit/s) im 5-GHz-Spektrum
mit einer Punkt-zu-Punkt-Verbindung zu
den Hauptverteilern in den Ortschaften
senden. Nach Vasbiihl betragt die Ent-
fernung rund 25 Kilometer. Wegen der
glnstigen Berg-Tal-Lage besteht trotz
der groRen Entfernung eine Sichtver-
bindung zwischen beiden Punkten. Vom
Hauptknoten wird das Signal an den Un-
terknotenpunkt weitergegeben, der mit-
tels Richtfunkantennen und Punkt-zu-
Punkt-Verbindung das Signal an weitere
Unterknoten weitergibt.

Die Verteilstationen, die je nach Lage mit
Sektorenantennen oder Rundstrahlern
ausgestattet sind, werden an strategisch
gut gelegenen Privathausern aufgebaut.
Die maximale Entfernung der Verteilsta-
tionen zum Unterverteiler betragt in Vas-
bihl 600 bis 800 Meter. Mit den Bewoh-
nern wird die Anbringung und der Betrieb
der Verteilstationen — ohne Kosten Fiir
FPS — vereinbart, im Gegenzug diirfen die
Hauseigentiimer den Internetanschluss
kostenfrei benutzen. Von den Stationen
wird das Internetsignal via WLAN (eben-
falls im 5-GHz-Spektrum) an alle weite-
ren Kunden im Ort verteilt. Eine wichtige
Voraussetzung fiir eine stérungsfreie Sig-
naliibertragung ist eine Sichtverbindung
zwischen den Antennen.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

FPS bietet Tarife mit Ubertragungsraten
zwischen 512 kbit/s und 4096 kbit/s an.

nein

19

512 kbit/s bis 4096 kbit/s,
Ausbau auf 6 Mbit/s ist geplant

Die Kosten pro Anschluss betragen 20,00
bis 45,00 EUR im Monat. Eine Steigerung
der Ubertragungsgeschwindigkeit auf
6 Mbit/s ist geplant. Alle angebotenen
Tarife haben eine Laufzeit von zwei Jah-
ren. In Orten, in denen FPS bereits tatig
ist, betrédgt die Vertragslaufzeit drei Mo-
nate. Interessierte Birger erhalten auf
Wunsch fiir eine Woche einen kosten-
losen Testzugang. Den Router und die
Hausantenne verkauft FPS im Rahmen
des Vertrages seinen Kunden fiir insge-
samt 130,00 EUR. In bereits erschlos-
senen Ortschaften erhalten Kunden bei
Abschluss eines Zweijahresvertrages die
Zugangshardware kostenfrei.

Die Kundenrouter werden mit einer selbst
entwickelten Firmware ausgeliefert, um
ausreichende Sicherheit und weitere
Funktionen zur Verfligung stellen zu kén-
nen. Zu den Funktionen z&hlen u. a. eine
Kindersicherung und die Méglichkeit, ei-
nen eigenen Server zu betreiben.

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX

WLAN
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Richtfunk

4 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen



Vorbereitung

Bedarfsanalyse

[] Machbarkeits-
studie

100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

3. Projektbeschreibung

Bereits seit einigen Jahren bemiiht sich
die Gemeinde Markt Werneck um die
breitbandige Anbindung an das Internet.
Dazu fihrten die Verantwortlichen zahl-
reiche Gesprdache mit unterschiedlichen
Anbietern. Im Oktober 2008 begann die
Gemeinde mit der Bedarfserhebung.
Dazu startete sie eine Umfrage lber die
Mitteilung im Amtsblatt. Das beigefiigte
Formblatt fillten 70 von 150 Haushalten
in Vasbiihl aus und schickten es an die
Gemeinde zurlick. Die Gemeinde ermit-
telte daraufhin einen Mindestbedarf von
2 Mbit/s fir alle Haushalte in Vasbuhl. Da
die Bedarfserhebung in allen Ortsteilen
von Markt Werneck durchgefiihrt wurde
und diese insgesamt einen groRen Bedarf
(mindestens 50 Prozent aller Haushal-
te) nach Breitbandanschlissen sichtbar
machte, entschied die Gemeinde, eine
gemeinschaftliche Lésung fir das ge-
samte Gemeindegebiet (13 Gemarkun-
gen) anzustreben.

Waéhrend der laufenden Bedarfsanalyse
im November 2008 erfuhren die Biirger
aus der Zeitung, dass ein groBer Anbieter
bereit sei, weite Teile der Gemeinde an
sein Kupferkabelnetz anzuschlieRen. Die
einmaligen Zuschusskosten fir die ge-
samte Gemeinde Markt Werneck beliefen
sich bei dieser Losung auf ca. 400.000
EUR.

FPS, ein Internetanbieter aus dem 25 Ki-
lometer entfernten Untereuerheim, bot
daraufhin die Versorgung von Gemeinde-
teilen mittels Funkstrecken ohne Kosten
fir die Gemeinde an. Einige Birger orga-
nisierten daraufhin eine Informations-
veranstaltung, um eine Prasentation des
Funkanbieters FPS zu ermdglichen.

Noch im Juni 2009 stellte das Unterneh-
men FPS sich und die Leistungsféhigkeit
seines Produkts den Biirgern vor. Eini-
ge Teilnehmer der Veranstaltung unter-
schrieben bereits vor Ort Vorabvertréage
Gber zwei Jahre. Mindestens zwolf dieser
Vorvertrage bendtigt FPS, um — gerade
als kleiner Anbieter — eine gewisse Inves-
titionssicherheit zu erlangen. Nach einer
Woche hatte FPS bereits 14 Vorabvertra-
ge abgeschlossen und begann kurz dar-
auf mit der Realisierung.

Anfang Juli 2009 erfolgte der Aufbau der
Richtfunkstrecke zwischen dem 25 Ki-
lometer entfernten Unternehmenssitz
der FPS und dem Verteilerknoten in Vas-
biihl. Rund drei Wochen spater,am 22. Juli
2009, wurde die Funkverbindung herge-
stellt. Inzwischen werden 19 Biirger mit
dem schnellen Internet versorgt (4 Mbit/s
Downstream, 1 Mbit/s Upstream).

Der Anbieter FPS:

FPS InformationsSysteme GmbH, mit Sitz
in Grettstatt (Ortsteil Untereuerheim)
inmitten des Maingebietes Nordbay-
erns, bietet seit 1996 internetbezogene
Dienstleistungen an. Ende 2003 begann
die Firma, per Richtfunk ein Netzwerk
vom eigenen Firmensitz aus aufzubauen,
um zunéchst Nachbarn und Anwohner im
eigenen Ort, die bisher unversorgt waren,
kostenguinstig ans Breitbandinternet an-
zuschliel3en.

Dazu entwickelte FPS im Oktober 2003
eine Funkldsung, die es ermdglichte, in-
nerhalb von zwei Monaten eine flachen-
deckende Versorgung fiir Untereuerheim
zu erreichen. Als gliicklicher Umstand fiir
dieUmsetzungderFunklésungerwiessich
die Lage des Unternehmenssitzes von FPS



auf einem Berg. Wegen der vorteilhaften
Lage konnten mittels Richtfunkstrecken
tiefer liegende Ortschaften in der Umge-
bung in kurzer Zeit mitversorgt werden.
FPS entwickelte dariiber hinaus spezielle
Router mit eigens programmierter Firm-
ware, was nicht zuletzt dazu beitrug, dass
mittlerweile ca. 450 Kunden Zugang mit
bis zu 4.096 kbit/s nutzen.

FPS bietet seine Leistungen bundesweit
far Wiederverkaufer in einem Lizenzmo-
dell an. Dies beinhaltet die Benutzerver-
waltung, Router mit eigener Firmware
und gegebenenfalls weitere Hardware
der Verteilstationen. FPS berechnet da-
fir 3,00 EUR pro Haushalt und Monat. Ein
Anbieter aus Hessen nutzt dieses Modell
bereits erfolgreich.

4. Hohe und Art der Finanzierung

2.000

5.000

nein

Die Planungskosten fiir den Ortsteil Vas-
bihl beliefen sich auf ca. 2.000 EUR, die
allein von FPS getragen wurden. Auch die
Material- und Installationskosten in Hohe
von 5.000 EUR hat das Unternehmen

5. Fazit

keine

Juli 2011

selbst Gbernommen. Die Gesamtkosten
von 7.000 EUR werden bei mindestens
12 Kunden (inzwischen 19) durch die Ein-
nahmen innerhalb von zwei )Jahren refi-
nanziert.

Das Beispiel aus Vasbiihl verdeutlicht,
dass auch durch die Initiative eines An-
bieters eine schnelle Versorgung mit
Breitbandanschliissen im landlichen
Raum erreicht werden kann. Die direkte
Ansprache der Gemeinde und die Mdg-
lichkeit, bereits mit wenigen Teilnehmern

ein rentables Netzwerk aufzubauen, ha-
ben den Ausschlag fiir den Erfolg gege-
ben.In kleinen Gemeinden (oder Gemein-
deteilen) mit groBen Entfernungen zu
den Nachbarorten, wo kurzfristig Abhilfe
notwendig ist, kann eine solche Losung in
Betracht gezogen werden.
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Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position
Erich Gobel,
Geschéftsleiter

Institution/
Organisation
Markt Werneck
E-Mail-Adresse

erich.goebel®
werneck.de

Telefon

097222212



3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Werra-MeilBner-Kreis (WMK)
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Der Werra-MeiBner-Kreis fiihrte eine Bedarfsanalyse durch und erreichte durch
ein koordiniertes Vorgehen, dass bisher unterversorgte Ortschaften mit einer
Kombination von verschiedenen Technologien und unter Zuhilfenahme bestehen-
der Infrastrukturen an das Breitbandinternet angeschlossen werden konnten.

1. Ausgangslage

Von 16 Kommunen im Werra-Meil3ner-

Kreis (WMK) waren 13 unterversorgt. Ins-

gesamt gab es 20 Ortschaften, die véllig 102 Monate

unversorgt waren, und 49 Ortschaften,

die als unterversorgt (Bandbreite unter

1 Mbit/s) einzustufen waren. Bis auf vier technologisch, 6konomisch
handelt es sich ausschlieRlich um Orte

mit weniger als 500 Einwohnern.

Der Werra-MeiRner-Kreis zeichnet sich 50 Prozent
durch eine bergige Topografie aus, die
vom ,,Hohen MeiRner” mit Unterschieden

15.000

von bis zu 400 Héhenmetern dominiert
wird. Eine zum Beispiel fiir Funklésun-
gen noétige Sichtverbindung wird durch
haufige Berg-Tal-Wechsel zusétzlich er-
schwert. Die unterversorgten Orte sind
Uber den gesamten Landkreis verteilt. In

nicht bekannt



den betroffenen Orten ist in ca. 95 Pro-
zent der Félle auch kein TV-Kabelnetz
vorhanden, das zur Breitbandversorgung
aufgeristet werden kénnte.

2. Umfang und Technologie

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Die Orte wurden durch insgesamt vier
Unternehmen erschlossen. Die Telekom
erschloss sechs Orte — kostenfrei bzw.
sehr ginstig fir die jeweilige Kommune.
Das Unternehmen HotCom band einen
Ort mit einer Funklésung an, ohne dass
Kosten fiir die Kommune entstanden.
Unity Media versorgte zwei weitere Orte
durch den Ausbau des TV-Kabelnetzes —
ebenfalls ohne Kosten fiir die Kommune.

Der Hauptteil des Breitbandausbaus er-
folgte durch das Unternehmen Mega Ac-
cess, welches die verbliebenen 60 Orte
erschloss. Der Ausbau wurde mit einer
sogenannten Hybridlosung realisiert.

Beider Hybridlésung vereinigte Mega Ac-
cess verschiedene Techniken zur Anbin-
dung der 60 Orte. Unter Einbeziehung der
vorhandenen Infrastrukturen —Leitungen
der Telekom, Mobilfunksendemasten,
Glasfasertrassen und Leerrohre — wurde
zunachst ein kreisweites Richtfunknetz
mit sehr hoher Dateniibertragungsleis-
tung errichtet. Dieses Netz wird Uiber zwei
Zugange (Glasfasertrasse/Funk) gespeist
und bietet deshalb eine hohe Ausfallsi-
cherheit. In den einzelnen Ortschaften
kommen zwei Varianten zur Verteilung
und Anbindung an das Richtfunknetz
zum Einsatz:

Bei der ersten Variante (Variante A) wer-
den die Endkunden Giber ein WLAN-Netz-

15.000

nicht bekannt

Variante A (WLAN)

1 Mbit/s symmetrisch,

6 Mbit/s symmetrisch
Variante B (VDSL Uber KVz):
16 Mbit/s symmetrisch

werk im lizenzfreien Frequenzbereich (5,4
bis 5,7 GHz) an das Breitbandnetz ange-
bunden. In diesen Orten werden soge-
nannte Mikrozellen aufgebaut, die mit bis
zu 150 Mbit/s an das Richtfunknetz ange-
bunden sind. Die Nutzer eine ,,Mikrozelle“
teilen sich also die 150 Mbit/s.

Die zweite Variante (Variante B) bin-
det die ortlichen Kabelverzweiger (KVz)
Uber Richtfunk an das Breitbandnetz an.
Von dort aus findet eine Uberbauung mit
VDSL2-Technik statt und die Anbindung
derEndkunden erfolgt (iber die herk6mm-
liche Telefonanschlussleitung (TAL).

Technologien

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiIMAX
WLAN
Richtfunk
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16 Mbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Welche Variante zum Einsatz kommt,
hangt von der Hohe der Wirtschaftlich-
keitsliicke je Kabelverzweiger ab: je mehr
potenzielle Kunden, desto geringer die
Wirtschaftlichkeitsliicke. Die Entschei-
dung der Kommunen, die bis auf zweiFalle
die Variante A wéhlten, fiel auf Grundlage
der Wirtschaftlichkeitsliicke. Weiterhin
wurde vereinbart, dass nach drei Jahren
alle Orte Uber die Variante B versorgt
werden sollen. Die Funkstrecken werden
also abgebaut, wenn hierdurch geniigend
Einnahmen generiert wurden, um einen
Kabelausbau zu finanzieren. Der schritt-
weise Umbau erfolgt fir die Endkunden
kostenneutral.

3. Projektbeschreibung

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Variante A (WLAN):

* 1 Mbit/s symmetrisch 19,00 EUR/
Monat

* 6 Mbit/s symmetrisch 29,00 EUR/
Monat

Variante B (VDSL iber KVz):

Die beiden Tarife der Variante A und op-

tional

* 16 Mbit/s symmetrisch 39,00 EUR/
Monat

Bei beiden Varianten wird eine einmalige
Anschlussgebihr in Héhe von 99,00 EUR
fallig, die auch die Einrichtung des End-
gerdtes durch einen Techniker beinhaltet.
Im Paket ist eine Datenflatrate enthalten
und das Netzwerk ist fir Internettelefo-
nie, Spiele usw. geeignet. Es gibt keine
Vertragsbindung.

Bereits Anfang des Jahres 2007 fihrte
die Wirtschaftsférderungsgesellschaft
(WFG) Werra-MeiRner-Kreis eine Be-
darfsanalyse in 13 von 16 Kommunen
durch (drei Kommunen galten bereits als
versorgt). Die Blirgermeister wurden ge-
beten, die Biirger vor Ort nach ihrem Be-
darf zu befragen. Auf diese Initiative hin
erhielt die Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft nursehr wenige Antworten, sodass
das Ergebnis als nicht aussagekraftig ge-
nug gewertet werden musste.

Die Wirtschaftsforderungsgesellschaft
schrieb daraufhin dennoch insgesamt 25
in der Region tatige Anbieter an, fragte
nach ihren Ausbauplanen und forderte
entsprechende Angebote an. Auch hier
war zundchst wenig Interesse seitens der
Anbietervorhanden. Lediglich zwei Ange-

bote, die laut der Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft unter Kostengesichtspunk-
ten als realistisch einzuschatzen waren,
wurden weiterverfolgt. Alle anderen An-
gebote setzten Zuschussfinanzierungen
voraus, die fur die Kommunen nicht zu
leisten waren.

Da der Werra-Meillner-Kreis bereits
durch seine Bemihungen im Jahr 2007
in Vorleistung gegangen war, wahlte man
den Kreis als Pilotregion fir das GAK-For-
derprogramm in Hessen aus. Als dann am
1. April 2008 die Breitbandférderrichtli-
nie des Landes Hessen auf Basis des na-
tionalen GAK-Programms'® in Kraft trat,
begann die Wirtschaftsférderungsge-

18 Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK)



sellschaft erneut, das Thema Breitband
im Kreis offensiv anzugehen. Auf Emp-
fehlung des hessischen Wirtschaftsmi-
nisteriums sollte in jedem Fall ein Interes-
senbekundungsverfahren durchgefiihrt
werden.

Noch im April 2008 strengte die Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft eine er-
neute Bedarfserhebung fiir alle Orte an
und fiihrte begleitende Informationsver-
anstaltungen und Gesprachskreise mit
den Biirgermeistern und Ortsvorstehern
durch. Das Interesse war mit einer Riick-
laufquote von rund 40 Prozent wesentlich
groler als bei der Erhebung im Jahr zuvor.
Die Ergebnisse brachten die oben ange-
sprochene Unter- und Nichtversorgung
zum Vorschein. AnschlieBend begann das
férmliche Interessenbekundungsverfah-
ren, an dem neun Unternehmen teilnah-
men.

Das Projekt wurde von zahlreichen Akteu-
ren wie den Landraten, den Blirgermeis-
tern und Ortsvorstehern und engagierten
Mitbirgern durch aktive Mithilfe bei der
Ermittlung der Breitbandbedarfe mittels
Umfragen begleitet und unterstiitzt.

Um die unterversorgten 69 Orte in 13
Kommunen an ein Breitbandnetz anzu-
binden, fihrte der Kreis Ausschreibun-

gen in allen Orten durch. Die Ausschrei-
bungen sowie das ganze Projekt wurden
zentral von der Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft Werra-MeilBner-Kreis (WFG)
koordiniert und vollstandig fir die be-
troffenen Kommunen organisiert und ab-
gewickelt. An der Ausschreibung nahmen
noch insgesamt acht Unternehmen teil.

Unter den verbliebenen Anbietern befand
sich auch die Firma Mega Access. Das An-
gebot dieses Unternehmens unterschied
sich im Wesentlichen dadurch, dass es
auch bestehende Infrastrukturen einbe-
zog, eine technisch anspruchsvolle und
in die Zukunft weisende Losung bot und
somit ein sehr gutes Preis-Leistungs-Ver-
héaltnis prasentierte. Gleichzeitig zeigte
das Angebot auch ein nachhaltiges Kon-
zept fiir die Folgejahre auf.

Mega Access flhrte eine eigene Mach-
barkeitsanalyse durch, in der die Stand-
orte der Kabelverzweiger, topografische
Umstande und Wirtschaftlichkeitsliicken
untersucht wurden. Die Firma unterstiitz-
te den Prozess mit insgesamt 20 regiona-
len Informationsveranstaltungen, die sie
vor Ort durchfiihrte und bei denen sie das
geplante Projekt im Detail vorstellte. Der
Ausbau erfolgte ab Mitte 2008 und wird
voraussichtlich Ende Oktober 2009 ab-
geschlossen sein.

4. Hohe und Art der Finanzierung

Bezlglich der Finanzierung haben die An-
bieter jeweils eine Kostendeckungsliicke
ermittelt, die den wirtschaftlichen Betrieb
bisher verhindert hat. Das Angebot von
Mega Access wies fiir alle 60 Orte zusam-
men eine Wirtschaftlichkeitsliicke von
550.000 EUR aus. Durch die Férderung im
Rahmen des GAK-Programms des Landes
Hessen wurden im Jahr 2008 insgesamt
60 Prozent dieser Summe, also 335.000

EUR, an Férdermitteln bewilligt. Den rest-
lichen Betrag von 40 Prozent (215.000
EUR) trugen die Kommunen selbst. Der
Eigenanteil liegt damit bei unter 20.000
EUR pro Kommune. Der Landkreis betei-
ligte sich nicht an den Kosten.

Das Vorgehen wurde maligeblich durch
die Forderkriterien des Landes Hessen
bestimmt. Da der Werra-MeilBner-Kreis

100 %

Anteil der Siedlungsfla-
che, die nach Projektab-
schluss mit Breitband-

techniken versorgt wird



Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

Kontakt

Ansprechpartner(in) der
Kommune

Name, Position

Oliver Brunkow,
Projektleiter
Institution/
Organisation
Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft
Werra-MeiBner-Kreis
mbH

E-Mail-Adresse
oliver.brunkow@wfg-
werra-meissner.de
Telefon

05651 74490

3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Gesamte Vorlauf-
und Planungskosten
in EUR

nicht bekannt

Gesamte Aufbau-
kosten in EUR

1.500.000

Beitrag der Kom-
mune/ Gemeinde in
EUR

550.000

Marktoffener Zu-

ja
gang des Netzwerks J

als hessisches Pilotprojekt die Richtlini-
en zum ersten Mal in die Praxis umsetzte,
wurde das Vorgehen dokumentiert und

5. Fazit

Hohe der zugespro-

chenen Fordermittel 335.000
in EUR

Bfanspruchte(s) GAK
Fordermodell(e)

Hohe der weiteren 0
Finanzmittel in EUR
Refinanzierung des 01.10.2014

Netzwerks (Datum)

steht jetzt allen weiteren Antragstellern
als Forderleitfaden zur Verfiigung.

Durch eine Kombination von verschie-
denen Technologien und unter Zuhilfe-
nahme von bestehenden Infrastrukturen
ist es moglich, auf Landkreisebene wirt-
schaftliche Netzwerke mit kurzer Refi-
nanzierungszeit zu installieren. Beson-

ders hervorzuheben ist hierbei, dass eine
nachhaltige technologische Weiterent-
wicklung fir alle mit WLAN versorgten
Regionen fest eingeplant ist, wodurch die
Bandbreite ohne Mehrkosten fiir die Nut-
zer deutlich erhoht wird.



3.4. Sonstige Best-Practice-Beispiele

Die Kategorie ,,sonstige“ beinhaltet Beispiele, die nicht ohne Weiteres und in Gan-
ze libertragbar sind, beispielsweise aufgrund einer sehr speziellen Ausgangssitu-
ation. Dennoch weisen diese Projekte in einigen Bereichen, wie zum Beispiel der
technologischen oder finanziellen Ausgestaltung, interessante Ansétze auf, die fiir
andere Projekte auf der Suche nach Losungswegen neue Impulse bieten knnen.

* Landkreis Bamberg
* Landkreis Grafschaft Bentheim

¢ Landkreise Heidenheim, Lérrach und Rottweil




3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

Landkreis Bamberg
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Das Bamberger Best-Practice-Beispiel beschreibt, wie durch eine iibergeordne-
te Instanz die Grobnetzplanung zur Schaffung einer Infrastruktur durchgefiihrt
werden kann. Die iibergeordnete Planung ist die Basis fiir die Weiterfiihrung des
konkreten Netzausbaus auf Gemeindeebene.

1. Ausgangslage

Der Landkreis Bamberg ist der west-

lichste Landkreis des Regierungsbezirks

Oberfranken in Bayern. Er liegt in der Mit- 5 Monate
te Frankens, ist in 36 Gemeinden geglie-

dert und hat ca. 145.000 Einwohner. Zen-

trum der Region ist die kreisfreie Stadt Sonstige
Bamberg, die auf eine 1.000-jahrige Ge-
schichte zurtickblicken kann.

Die topografischen Voraussetzungen in keine Erhebung
der Region sind sehr unterschiedlich. Im
Westen des Kreises finden sich die Wald-
landschaften des Steigerwaldes, im Os-
ten die Jurahochflache mit ihren kargen
Feldern, durchzogen von den Talern der
Frankischen Schweiz. Im Norden liegen
die Auslaufer der HalRberge, dazwischen
die Talgriinde um Main und Regnitz.

keine Erhebung

3.000



Im Landkreis Bamberg ist die Breitband-
versorgung sehr unterschiedlich. Neben
sehr gut und gut versorgten Gebieten
gibt es auch hier Gemeindeteile, die tiber
keine leistungsféhigen Internetverbin-
dungen verfiigen. Gerade in diinn be-

2. Umfang und Technologie

siedelten landlichen Gebieten kénnen
Breitbanddienste nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten oder wegen technischer
Restriktionen nicht hinreichend zur Ver-
fligung gestellt werden.

Da es sich bei dem Best-Practice-Beispiel
aus dem Landkreis Bamberg nicht um den
Aus- bzw. Aufbau eines Breitbandnetzes
handelt, kann zu den verwendeten Tech-
nologien keine Angabe gemacht werden.

3. Projektbeschreibung

Unter Federfilhrung des Landkreises
Bamberg wurden bestehende und ge-
plante Infrastrukturen erfasst, die sich
fir den Ausbau einer Telekommunikati-
onsinfrastruktur eignen.

Der Ansatz, den der Landkreis Bamberg
zur Losung verfolgte, bestand im Wesent-
lichen aus den folgenden vier Schritten:

* Bestandserhebung der aktuellen
Breitbandversorgung

* Marktanalyse fir Gewerbebetriebe

* Erfassung vorhandener Infrastruktu-
ren

* Machbarkeitsstudie inklusive einer
ubergeordneten Grobnetzplanung

Bedarfsanalyse der aktuellen Breit-
bandversorgung

Die Bedarfserhebungen wurden von den
einzelnen Kommunen eigenverantwort-
lich durchgefiihrt und anschlieBend vom
Landkreis zu einer Gesamterhebung zu-
sammengefasst. Die gewonnenen Er-

kenntnisse wurden ausgewertet und mit
einem Planungsbiiro erértert. Das mit der
Koordination beauftragte Planungsbiiro
bereitete die vorhandenen Informationen
auf, um einen umfassenden Uberblick
Uber die Breitbandversorgung zu erhal-
ten.

Marktanalyse fiir Gewerbebetriebe

Die Marktanalyse bei den Gewerbetrei-
benden verfolgte zwei Ziele: Zum einen
mussten die speziellen Anforderungen,
die Unternehmen an eine Breitbandver-
sorgung stellen, ermittelt werden, um auf
diese spéater besser eingehen zu kénnen.
Zum anderen erhoffte man sich, die not-
wendige Wirtschaftlichkeit zu erreichen,
die fir ein umfassendes Netz nur durch
eine Mischkalkulation von privaten Nut-
zern und Gewerbetreibenden umzuset-
zen ist.

In der Marktanalyse wurde der Telekom-
munikationsbedarf fiir Gewerbebetriebe
mit mehr als drei Mitarbeitern ermittelt.

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

Machbarkeits-
studie
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Dazu wurden diese zundchst nach Bran-
chenzugehdrigkeit und Betriebsgrofe
klassifiziert, anschlieffend wurde ihre
Lage innerhalb der Region bestimmt. In
einem weiteren Schritt liel? sich ableiten,
welche Ubertragungsrate die Unterneh-
men bendtigen und welche Anforderun-
gen die Unternehmen an die technische
Losung stellen.

Die Marktanalyse wurde nach einem Ver-
fahren durchgefiihrt, das Professor Jir-
gen Rauh von der Universitat Wiirzburg
entwickelte (vgl. http://www.ikt.de/ht-
mlneu/tkframe.htm). Die Wirtschaftsfor-
derung des Landkreises Bamberg stellte
die erforderlichen Informationen fiir die
Unternehmensdatensatze (Branchenzu-
gehorigkeit und Mitarbeiterzahl) zur Ver-
figung.

Erfassung vorhandener Infrastruktu-
ren

Mithilfe der Daten aus der Bedarfsanaly-

se konnte bereits ein erstes Bild der Ver-

sorgungssituation der Region gezeichnet

werden. Um weitere Moglichkeiten der

Anbindung zu nutzen sowie Kosten beim

Aufbau einer Breitbandinfrastruktur ein-

zusparen, wurden zusatzlich die bereits

vorhandenen Infrastrukturen identifi-

ziert. Die Erfassung beschrankte sich je-

doch nicht auf die Breitband- bzw. Tele-

kommunikationsinfrastruktur, sondern

beinhaltete auch weitergehende Daten,

die fir eine Lésung relevant sein kénn-

ten:

* vorhandene Kabelschutzrohre

* vorhandene Glasfaserkabel

* Abwasserkanale fiir Glasfaserverle-
gung (bei Bedarf fur die Netzplanung)

* vorhandene Breitbandkabelnetze

* vorhandene Funkmasten

* Hauptverteiler und Kabelverzweiger

* geplante StraBenbau- und Tiefbau-
malinahmen

Die beider Erfassung gesammelten Daten
wurden in Tabellen, Grafiken und Karten
abgebildet und dokumentiert. Die not-
wendigen Tiefbauarbeiten zum Verlegen
neuer Kabel konnten aufgrund der um-
fangreichen Ist-Aufnahme und deren an-
schlieBender Dokumentation erfolgreich
auf ein Minimum begrenzt werden.

Machbarkeitsstudie inklusive einer
libergeordneten Grobnetzplanung

Auf Basis der erhobenen Daten wurde
eine Oberregionale Grobnetzplanung fiir
den Landkreis erstellt. Hierzu legte der
Landkreis anhand der aus der Markt-
analyse gewonnenen Bedarfsdaten und
ErschlieBungspotenziale grobe Versor-
gungskorridore fest. Entlang dieser Kor-
ridore wurden mogliche Leerrohrtrassen
unter Ausnutzung vorhandener Ressour-
cen geplant.

Die Grobplanung zeigte auf, welche Bau-
malnahmen erforderlich seien, um die
Gemeindeinseln und Gewerbebetriebe
des Landkreises in einem libergeordne-
ten Netz zu erschlieBen. Die Korridore
wurden so gewahlt, dass méglichst viele
Gemeinden innerhalb der Korridore lie-
gen oder an die Korridore anschlieBbar
sind. Flr die notwendigen Baumalnah-
men wurden die Investitionskosten bzw.
die laufenden Betriebskosten ermittelt
und angegeben.

Die Ergebnisse der Grobplanung wurden
in Form von Tabellen, Grafiken und Karten
dem Landkreis und den Gemeinden sowie
StraBenbaudmtern zur weiteren Umset-
zung zur Verfligung gestellt.



4. Fazit

Der Landkreis Bamberg hat frihzeitig
alle relevanten Daten und Informationen
gesammelt. Von Beginn an wurde der
Bedarf von Birgern und Unternehmen
zusammen mit dem der kommunalen In-
frastruktur wie zum Beispiel den Rathau-
sern, Schulen usw. betrachtet.

Der Landkreis Bamberg nutzte wirt-
schaftsgeografische Ansatze, um eine
konstruktive Grundlage fiir Gesprache
mit Internetanbietern zu entwickeln. Die
Planung war von Beginn an auf eine Zu-
sammenarbeit auf Landkreisebene aus-
gerichtet. Hierdurch konnten regionale
Infrastrukturen, aber auch eine notwen-
dige Anzahl an Kunden fiir ein kiinftiges
wirtschaftliches Netzwerk identifiziert
werden. Die Zusammenarbeit zwischen
mehreren Gemeinden, wie in diesem Bei-
spiel, fihrt zu Lésungsansatzen, die jeder
Kommune allein nicht zur Verfligung ge-
standen hétten.

Die Erfolgsfaktoren kénnen also wie folgt
benannt werden:

1. Die Biindelung der Nachfrage durch
Einbeziehung von privaten Haushal-
ten, Unternehmen und 6ffentlichen
Einrichtungen.

2. Die Aufnahme von potenziell nutz-
barer Infrastruktur ist aufwendig,
erleichtert jedoch weitere Planungen
und vermeidet Fehlinvestitionen in
neue Infrastrukturen.

3. Die technologieneutrale Planung
er6ffnet die Méglichkeit, durch ver-
schiedene Anbieter und die geschickte
Kombination von unterschiedlichen
Technologien Lésungen zu schaffen,
in denen eine Technologie allein (zum
Beispiel aus topografischen Griinden)
nicht ausreichend ware.

4. Mit der Einbeziehung 6ffentlicher
Einrichtungen, wie Rathduser oder
Schulen als Nutzer der aufzubauenden
Infrastruktur und somit als Grof3-
kunden, und der damit moglichen
Mischkalkulation wird ein Netzwerk
wirtschaftlicher als bei einer alleinigen
Betrachtung von privaten Endkunden.

5. Eine langfristige und strategische
Planung der Tiefbauarbeiten sowie die
Koordination an zentraler Stelle schaf-
fen Transparenz und vereinfachen die
Planungsprozesse.
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Landkreis Grafschaft Bentheim

Bundesland

Niedersachsen ; 4

Flache A . /‘-'
980.75 km?

Einwohnerzahl s

135.508 N i

Einwohnerdichte

138 Einwohner pro km?

Der Landkreis Grafschaft Bentheim erhielt durch die niederldndische Non-Profit-
Organisation NDIX Zugang zu deren ,,offenem” Glaserfaserbackbone, mit dem
Unternehmen und 6ffentliche Liegenschaften breitbandig angebunden werden
konnten. Fiir Internet Service Provider bietet das offene Netz einen Marktplatz fiir
Dienstleistungen.

1. Ausgangslage

Der Landkreis Grafschaft Bentheim liegt

im Stidwesten von Niedersachsen an der

Staatsgrenze zu den Niederlanden und 24 Monate
der Landesgrenze zu Nordrhein-West-

falen. Kreisstadt und gréf3te Stadt des

Landkreises ist Nordhorn mit mehr als Sonstige
53.000 Einwohnern. Die Grafschaft ist
Uberwiegend landwirtschaftlich gepragt,
im Norden (in der Niedergrafschaft) be-
finden sich groRe Moor- und Heidegebie-
te, im Stiden (in der Obergrafschaft) er-
streckt sich mit dem Bentheimer Berg ein
Auslaufer des Teutoburger Waldes (100
m Uber NN).

nicht bekannt

nicht bekannt

icht bel t
In landlichen Gebieten sind wegen der nicht bexann

Entfernungen zu den Hauptverteilern



(mehr als 4,5 Kilometer) nur DSL Light-
(384 kbit/s) oder ISDN-Zugange mdoglich.
Koaxial- bzw. TV-Kabelnetze sind in den
kleineren und zumeist unterversorg-

2. Umfang und Technologie

ten Gemeinden nicht vorhanden. Stabile
UMTS-Datenverbindungen kénnen man-
gels Netzabdeckung ebenfalls nur in den
Ballungszentren aufgebaut werden.

Beschreibung der verwendeten Tech-
nologie

Im Rahmen eines EU-geférderten Pro-
jektes der deutsch-niederlédndischen
Kooperationsgemeinschaft ,,EUREGIO*"
wurde von der niederlandischen Non-
Profit-Organisation NDIX zwischen 2003
und 2005 der erste grenziiberschreitende
Glasfaserbackbone im Norden Deutsch-
lands von Enschede (NL) nach Miinster
geschaffen.

Der Landkreis Grafschaft Bentheim, da-
mals ebenfalls Projektpartner bei ,,EURE-
GIO*, priifte eine mogliche Abzweigung
oder Verlangerung zur Verbesserung der
Breitbandversorgung im Landkreis. Die
Kosten fiir die Tiefbauarbeiten wéren we-
gender Entfernung von ca. 20 Kilometern
jedoch zu hoch gewesen, sodass man die-
se Uberlegungen zuriickstellte.

In der Folgezeit baute NDIX das Glasfa-
sernetz auf niederlandischer Seite weiter
aus. Ende 2006 wurde es bis nach Dene-
kamp (NL) gefihrt, das an der deutsch-
niederlandischen Grenze und nur ca.
fanf Kilometer von Nordhorn im Land-

19 Die EUREGIO ist eine grenziiberschreitende
Kooperationsgemeinschaft, die nieder-
landischen und deutschen Kommunen und
Unternehmen die Chance zur strukturierten
Zusammenarbeit bietet. Uber die EUREGIO
kénnen Projekte angestoRen und realisiert
werden, in der Regel im Rahmen des INTER-
REG IV A-Programms und einer damit ver-
bundenen Férderung aus dem Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE).

nicht bekannt

nicht bekannt

bis zu 6 Mbit/s (via Funk)
bis zu 1 Gbit/s (via Glasfaser)

kreis Grafschaft Bentheim entfernt liegt.
Vonseiten der Wirtschaftsférderung des
Landkreises sah man nun die Chance, ei-
nen offenen Glasfaserknotenin Nordhorn
zu schaffen und diesen mit dem NDIX-
Backbone zu verbinden. Zum damaligen
Zeitpunkt gab es kein vergleichbares Vor-
haben.

Um das Projekt zu verwirklichen, galt es
fir den Landkreis, mégliche Anschluss-
teilnehmer zu gewinnen. Im Rahmen vie-
ler Veranstaltungen und weiterer Termi-
ne motivierten Vertreter des Landkreises
aus einer neutralen Mittlerrolle heraus
erste mittelstandische Unternehmen aus
Nordhorn. Im Vordergrund standen die
Vermittlung des neuen Ansatzes eines
marktoffenen Zugangs und das Ausrdu-

Technologien

X O x OO OO X O

DSL
Glasfaser
TV-Kabel
Satellit
Stromkabel
UMTS
WiMAX
WLAN

Richtfunk




1 Gbit/s

max. Geschwindigkeit
der neu angebotenen
Breitbandanbindungen

Vorbereitung

Bedarfsanalyse

[] Machbarkeits-
studie
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men eventueller Bedenken seitens der
angesprochenen Unternehmen. Mit den
ersten sechs Unternehmen, die ihr Inter-
esse bekundeten, konnte eine Kostenkal-
kulation erstellt werden, die die Basis fur
den weiteren Ausbauweg darstellte.

Ende 2007 fasste NDIX den Beschluss
zum Bau einer Glasfasertrasse und be-
gann mit der Planung der Tiefbauarbei-
ten. Um das Netz bis nach Nordhorn zu
verlangern, mussten neben unbefestig-
ten Wegen auch befestigte StraRen und
Gehwege in der Trassenfiihrung beriick-
sichtigt werden. Zur Verlegung in der
Stadt Nordhorn konnte NDIX dagegen auf
bestehende Leerrohre der Stadtwerke zu-
rickgreifen. Die Arbeiten dauerten knapp
zwolf Monate und waren Ende 2008 ab-
geschlossen. Mit den o6ffentlichen Lie-
genschaften (Gymnasium, Volkshoch-
schule, Berufsschule, Stadtverwaltung,
Landkreisverwaltung), die ebenfalls an
das neu entstandene Netz angeschlossen
wurden, kamen insgesamt elf Anschluss-
teilnehmer zusammen, die ab Ende 2008
den Netzknotenpunkt in Nordhorn nut-
zen konnten.

Aufgrund des sogenannten offenen

Glasfasernetzes entschieden sich die
Anschlussteilnehmer durch die Nutzung

3. Projektbeschreibung

des Netzes nicht fir einen bestimmten
Dienstanbieter. Esist vielmehr so, dass je-
der Anbieter bzw. Internet Service Provi-
der kostenfrei Zugang zu diesem ,Markt-
platz“ erhalt, um seine Leistungen den
Anschlussteilnehmern anzubieten. Alle
Netzteilnehmer kénnen dann aus der ge-
samten Palette der angebotenen Dienst-
leistung wahlen. Dadurch entsteht ein of-
fener und transparenter Wettbewerb der
Dienste. Aktuell nutzen von deutscher
Seite drei Anbieter diese Mdglichkeit.

Angaben zur Geschwindigkeit sowie zur
Tarif- und Preisgestaltung

Uber den offenen Glasfaserknoten kén-
nen Geschwindigkeiten von bis zu 1 Gbit/s
erzielt werden. Angaben zur Tarif- und
Preisgestaltung kénnen nicht gemacht
werden, da liber das offene Netzverschie-
dene Anbieter Dienstleistungen anbieten,
fir die sich einzelne Anschlussteilnehmer
entscheiden kénnen. Die Teilnehmer des
Netzwerkes zahlen monatlich ca. 200,00
EUR fiur die Bereitstellungs- und War-
tungskosten. In den ersten finf Jahren
werden fir jeden Teilnehmer anteilige
Baukosten von monatlich 1.000 EUR fal-
lig. Die Nutzung des Netzes ist zunachst
auf 20 Jahre ausgelegt.

Nachdem einige Unternehmen des Land-
kreises Grafschaft Bentheim um eine
Verbesserung der Breitbandanbindung
ersucht hatten, begann die Wirtschafts-
férderung im Jahr 2005 zunéchst damit,
zahlreiche Telekommunikationsanbieter
nach ihren Ausbaupléne zu befragen. Un-
terstlitzt wurde sie dabei von der Stadt
Nordhorn bzw. der dortigen Wirtschafts-
féorderung. Die Abfrage blieb jedoch er-

gebnislos. Daher ging man zunachst dazu
Uber, in persénlichen Gesprachen den
Bedarf der Unternehmen in Nordhorn
abzufragen. Die Erkenntnisse aus diesen
Gespréachen fiihrten zu der Zielsetzung,
eine zukunftsfahige und marktoffene
Breitbandversorgungslésung (zunachst
fir Versorgungsliicken des Gewerbege-
bietes der Stadt Nordhorn) zu schaffen.



Durch das gemeinsame EUREGIO-Projekt
und die raumliche Nahe war der Land-
kreis tiber die Aktivitdten und das Glasfa-
sernetz der niederldandischen Non-Profit-
Organisation NDIX sehr gut informiert.
Als NDIX ihr Netz Ende 2006 bis ins finf
Kilometer entfernte Denekamp (NL) ver-
langerte, sah man die Chance fir ein of-
fenes grenziberschreitendes Glasfaser-
netz, das zunachst bis nach Nordhorn und
perspektivisch in den ganzen Landkreis
reichen sollte. In Abstimmung mit dem
Anbieter NDIX und nach Abschluss der
notwendigen Tiefbauarbeiten konnte der
Netzknotenpunkt Ende 2008 in Nordhorn
fertiggestelltwerden. Uber diesen Zugang
sind inzwischen elf Unternehmen und 6f-
fentliche Liegenschaften angeschlossen.
Aufgrund der ,offenen” Konstruktions-
weise des Netzes entwickelte sich in der
Folgezeit bereits eine Dynamik aufseiten
der Anbieter von Diensten innerhalb die-
ses Netzes, die in der Zukunft auf weitere
Anschlussteilnehmer und damit eine bes-
sere Wirtschaftlichkeit hoffen lasst.

Um auch die Versorgungssituation und
den Bedarf der privaten Haushalte (und
kleinen Unternehmen) im Landkreis
Grafschaft Bentheim besser einschétzen
zu kénnen, fihrte man im Frihjahr 2008
gemeinsam mit dem niedersdchsischen
Breitbandkompetenzzentrum eine Befra-
gung von 30.000 Haushalten und Unter-
nehmen durch. Die Erhebung konnte mit
einer Riicklaufquote von etwa zehn Pro-
zent im Herbst 2008 abgeschlossen wer-
den. Die Analyse der gesammelten Daten
ergab, dass etwa 25 Prozent der Haushal-
te und Unternehmen unterversorgt (unter
1 Mbit/s) sind, 65 Prozent der Haushalte
und Unternehmen wiinschen sich eine

Internetanbindung mit einer Bandbreite
von mehr als 6 Mbit/s, 40 Prozent nutzen
ihren Anschluss rein beruflich oder beruf-
lich und privat.

Aus den Ergebnissen erkannte man die
Notwendigkeit, eine kreisweite Ge-
samtstrategie zu entwickeln. Die Gele-
genheit sollte genutzt werden, um mithil-
fe des inzwischen vorhandenen offenen
Glasfaserknotens in der Stadt Nordhorn
eine kreisweite Backbone-Infrastruktur
zu schaffen. Mit einer solchen Basisinf-
rastruktur sah man eine Méglichkeit, den
regionalen Markt zu stimulieren und in
den unterversorgten Gebieten fiir Wett-
bewerb zwischen den Dienstanbietern zu
sorgen.

Diegeschatzten Kostenvonrund zweiMio.
EURkonntendurchden Landkreis oderdie
Gemeinden nicht finanziert werden, aus
diesem Grund entschied sich der Land-
kreis fir eine andere Strategie. Auf Ba-
sis der Bedarfserhebung wurde zunéachst
eine Einteilung in sieben Versorgungs-
gebiete vorgenommen, um weniger und
besser versorgte Gebiete zu mischen. Die
Versorgungsgebiete wurden in einzelnen
Losen ausgeschrieben. Inzwischen konn-
te der Funkanbieter Innofactory diese
Ausschreibungen (durch Ausweisung der
geringsten Wirtschaftlichkeitslicken) fiir
sich entscheiden. Zur anteiligen Finanzie-
rung wurde seitens der Gemeinden eine
Forderung (GAK-Programm) beantragt
und bewilligt. Zusatzlich wurde beschlos-
sen, Kontakt zu zahlreichen Dienstanbie-
tern aufzunehmen, um tGber mogliche Ko-
operationen auf Dienste-Ebene und beim
weiteren Netzausbau des Glasfaserkno-
tens in Nordhorn zu sprechen.




Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken
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4. Hohe und Art der Finanzierung

nicht
bekannt

449.000

14.000

ja

Die Finanzierung der Glasfaserstrecke
(Finf Kilometer) von Denekamp (NL) nach
Nordhorn wurde zunéchst durch NDIX
und mit Restmitteln aus dem ,,EUREGIO“-
Projekt sichergestellt. Der Landkreis trug
(zzgl. Port- und Wartungskosten von ca.
200,00 EUR) abgetragen. Diese Beitrage
werden von jedem Anschlussteilnehmer
Uber eine Laufzeit von fUnf Jahren ent-
richtet. Die Gesamtnutzungsdauer des

5. Fazit

65.000

EFRE

nicht
bekannt

im Rahmen des Projektes einen Anteil von
14.000 EUR. Die von NDIX vorfinanzierten
Kosten in Héhe von 449.000 EUR wur-
den auf die Teilnehmer umgelegt und in
monatlichen Beitragen von je 1.000 EUR
Netzes wurde auf 20 Jahre kalkuliert,
sodass nach den funf Jahren die weitere
Nutzung zu den Port- bzw. Wartungskos-
ten von monatlich je ca. 200,00 EUR er-
folgt.

MitdemoffenenGlasfaserknoteninNord-
horn verfolgt der Landkreis Grafschaft
Bentheim das Ziel eines Wettbewerbs
auf der Dienste-Ebene. Dieser Erfolg ver-
sprechende Ansatz tragt bereits erste
Frichte und konnte den Unternehmen

in Nordhorn zu einem zukunftssicheren
Breitbandinternetanschluss  verhelfen.
Durch die ergénzenden Malinahmen und
die Einteilung in Versorgungsgebiete ge-
lingt es, kurzfristig Versorgungsliicken im
landlichen Raum zu schlieBen.



Landkreise Heidenheim, Lorrach

und Rottweil

Bundesland

Baden-Wiirttemberg

Fldache

Landkreis Heidenheim: 627,12 km?
Landkreis Lérrach: 807 km?
Landkreis Rottweil: 769,40 km?
Gesamt: 2.203,52 km?

Einwohnerzahl

Landkreis Heidenheim: 132.773
Landkreis Lérrach: 220.000
Landkreis Rottweil: 141.073
Gesamt: 493.846

Einwohnerdichte

Landkreis Heidenheim:

212 EW pro km?

Landkreis Lorrach: 274 EW pro km?
Landkreis Rottweil: 183 EW pro km?
Gesamt: 224 EW pro km?

an}

Die Landkreise Heidenheim, Lorrach und Rottweil haben sich zur Zusammenarbeit
entschieden, um das Problem fehlender Breitbandinternetzugéange im landlichen
Raum durch die Erfassung der Ist-Situation und ein aufeinander abgestimmtes
Vorgehen schneller und nachhaltiger l6sen zu kénnen.

1. Ausgangslage

Alle drei Landkreise liegen im Stidwesten
von Baden-Wirttemberg in der Grenz-
region zu Frankreich und der Schweiz
und in unmittelbarer Nachbarschaft zu
nationalen und internationalen GroR-
stadten wie Stral’bourg, Basel, Ziirich,
Karlsruhe, Stuttgart und Augsburg. Die-
se Lage schafft fiir die sehr landlich ge-

pragten Kreise eine Konkurrenzsituation
bei der Ansiedlung von Bevélkerung und
Gewerbe. Daher ist der Bedarf zur Schaf-
fung einer flachendeckenden Breitband-
infrastruktur in diesen drei Landkreisen
mit insgesamt 67 Gemeinden besonders
groB. Eine Herausforderung stellen die
hiigeligen Landschaften von Schwabi-
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scher Alb und Schwarzwald dar. Auch die
zum Teil dichte Bewaldung und die tief
eingeschnittenen Bach- und Flusstaler
machen die Suche nach individuell ange-
passten Losungsanséatzen erforderlich.

2. Umfang und Technologie

24 Monate

Sonstige

nicht bekannt

nicht bekannt

nicht bekannt

Zur Anbindung der drei Landkreise wird
es Lésungskombinationen mit allen Tech-
niken geben, die individuell am sinnvolls-
ten und fir die Zukunft am tragféhigsten
erscheinen. Die Lésungen sollen in der
BELIB (Breitbandversorgung des land-

3. Projektbeschreibung

lichen Raums in Baden-Wirttemberg)-
Projektdokumentation zur Nachahmung
beschrieben werden. Einige der entwi-
ckelten Losungsansédtze, wie die Infra-
struktur- und Bedarfserhebung, sind be-
reits in der Umsetzung.

Bereits Anfang 2008 wurde dariber
nachgedacht, wie anhand belastbarer
Daten der Grad der Unterversorgung in
besonders landlich gepragten Regionen
bestimmt werden kann. Die vereinzelt
nachdriicklich gedulRerten Anbindungs-
wiinsche von Birgern und Unternehmen
aus unterversorgten Gebieten blieben
nicht ungehdrt, sodass man beschloss,
auf Landkreisebene mit den Kreisen Hei-
denheim, L6rrach und Rottweil das Pro-
jekt BELIB zu entwickeln.

Der innovative Charakter des Projekts
besteht darin, dass eine umfassende und

vollstandige Bestandsaufnahme vorhan-
dener Leerrohr- bzw. Glasfaserkapazi-
taten offentlicher und nicht 6ffentlicher
Trager erarbeitet wird. Hierbei sollen zum
Beispiel Uberlandleitungen beriicksich-
tigt werden, die zur Dateniibertragung
geeignet sind. Erfasst werden auch ge-
plante BaumaBnahmen im kommunalen
Bereich sowie auf Landesebene (Strallen-
bau, Schieneninfrastruktur und sonstige
BaumaRnahmen, insbesondere Tiefbau),
die fiir die gleichzeitige Umsetzung des
Breitbandausbaus in der Region relevant
sein kénnten.



Nach Definition der Zielsetzung wurde
gemeinsam ein Forschungsprojekt aus-
geschrieben. Parallel wurde beim Land
Baden-Wiirttemberg der Status als Pi-
lotprojekt beantragt — mit dem Ziel, eine
Férderung fiir das Vorhaben zu erhalten.
Die Bemiihungen waren erfolgreich und
die Anerkennung als Pilotprojekt erfolg-
te wenig spater. Im Ergebnis soll ein EU-
konformes Regelwerk entstehen, das den
bestmdglichen Ausbau der Breitband-
infrastruktur in den drei Landkreisen als
Grundlage hat. Dieses Regelwerk soll
auf der einen Seite einen flexiblen Breit-
bandausbau ermdéglichen (etwa indem
aktuelle InfrastrukturmalRnahmen, die
beim Breitbandausbau mit genutzt wer-
den kdénnen, einbezogen werden), auf der
anderen Seite werden in diesem Werk Pri-
oritaten definiert, anhand derer der Breit-
bandausbau auf Landkreisebene von den
Kommunen zielstrebig umgesetzt werden
kann.

In jedem der drei Landkreise wurde zu
Beginn des )Jahres 2009 eine Auftakt-
veranstaltung durchgefiihrt. Zu diesen
Veranstaltungen waren neben den Biir-
germeistern auch Medienvertreter einge-
laden. Nach einer kurzen Einfiihrung zum
Thema Breitband und dessen Bedeutung
wurden die Zielsetzung des Projekts BE-
LIB sowie der Projektfahrplan erldutert.

Das Forschungsprojekt wird im weiteren
Verlauf durch einen Beirat je Landkreis
unterstiitzt, dem der jeweilige Landkreis,
Vertreter der Gemeinden und die vor
Ort aktiven Eigentiimer von Breitband-
trassen angehoéren. Die Mitglieder der
Beirdte stellen der Hochschule Furtwan-
gen, die die Projektleitung ibernommen
hat, Informationen Uber vorhandene
Breitbandtrassen und gegebenenfalls
Uber ihre weiteren Planungsabsichten
zur Verfligung. Weiterhin geben sie auf
der Basis ihrer praktischen Erfahrungen

und ihres regionalen Hintergrundwis-
sens Handlungs- und Lésungshinweise
fir den Aufbau einer flachendeckenden
Breitbandinfrastruktur in den beteilig-
ten Landkreisen. Das Ministerium Fflr
Erndhrung und Landlichen Raum Baden-
Wirttemberg (MLR), das Wirtschaftsmi-
nisterium Baden-Wirttemberg (MW) und
die Hochschule Furtwangen begleiten die
Beirate aktiv.

Auf Landesebene fasst eine Lenkungs-
gruppe die Informationen der Beirate zu-
sammen undsorgt fiir den Austausch aller
Frage- und Problemstellungen zwischen
den beteiligten Landkreisen. Der Grup-
pe gehoren die beiden Ministerien (MLR,
MW), die Landesanstalt fir Kommuni-
kation, die Vorsitzenden der Beirdte und
die Vertreter der drei Landkreise sowie
die Hochschule Furtwangen an. An den
Sitzungen der Lenkungsgruppe nehmen
regelmallig auch einzelne Biirgermeister
teil, die vom Kreisverband des Gemein-
detages hierfir ausgewédhlt werden. Der
Informationsfluss zu den Gemeinden
wird durch das Landratsamt Heidenheim
in Zusammenarbeit mit der Hochschule
Furtwangen koordiniert. Die Gemeinden
werden in den regelmaRig stattfindenden
Dienstbesprechungen der Biirgermeister
Uber den aktuellen Stand unterrichtet.

Infrastrukturerhebung

Im Zuge der Analyse der vorhanden Infra-
strukturen wurden von der Wirtschafts-
férderung der Landkreise, mit Unterstit-
zung des Regionalverbandes®® und der
IHK sowie der ortlichen Medien, zahlrei-

20 In Baden-Wirttemberg sind Regionalverbén-
de die nach dem Landesplanungsgesetz fest-
gelegten 6ffentlich-rechtlichen Trager der
Regionalplanung, die kommunal bestimmt
zwischen den landesplanerischen Vorgaben
und der kommunalen Bauleitplanung vermit-
teln. Regionalverbénde fassen dabei mehrere
Kreise und Stédte zu einer Region zusammen.




3. Vorstellung der Best-Practice-Beispiele

che Versorgungsunternehmen verschie-
dener Branchen kontaktiert. Inzwischen
konnten von fast allen infrage kommen-
den Unternehmen Infrastrukturdaten
erhoben werden. Im Zuge der Untersu-
chung meldeten sich zusétzliche vorher
nicht berilcksichtigte Infrastrukturinha-
ber. Daraus ergaben sich fiir die Zukunft
weitere Kooperationsmoglichkeiten. Die
Bestandserhebung wird standig fortge-
schrieben und auch die Mitverlegung von
Leerrohren wird landkreistibergreifend
mit allen Versorgern koordiniert.

Der ,Bestand” aller fiir die Breitbander-
schlieBung relevanter Infrastrukturen
und Vorhaben wird in einem landesweit
bei den Landkreisen verfiigbaren System
kartiert. Diese elektronische Kartierung
verfiigt Uber eine Schnittstelle zu allen
gangigen Geoinformationssystemen
(GIS) und dient so als Grundlage fir alle
zukiinftigen Planungen und Uberlegun-
gen von Kommunen und Breitbandan-
bietern. Bereits vorhandene GIS-Daten
der Beteiligten kénnen in dieses System
eingelesen werden. Den Kommunen wird
eine Mustervereinbarung zur Dateniiber-
lassung angeboten.

Bedarfserhebung

Die 6rtlichen Industrie- und Handelskam-
mern erfassten den Bedarf der Unterneh-
men vor Ort und leiteten die Ergebnisse
an die Landkreise weiter. Die Bedarfser-
hebung bei den Birgern obliegt den je-

weiligen kommunalen Verwaltungen, die
durch die Clearingstelle Baden-Wiirttem-
berg ,Neue Medien im léandlichen Raum®
mit Hintergrundinformationen und ent-
sprechenden Vordrucken unterstiitzt
werden. Einige Gemeinden hatten bereits
Umfragen bei ihren Biirgern und den an-
sassigen Unternehmen durchgefiihrt, um
den bestehenden Bedarf zu ermitteln.

Im Rahmen von BELIB wurde fiir jede Ge-
meinde eine Karte mit der bestehenden
Breitbandversorgung erstellt. Zugleich
wurde jeder Gemeinde ein Vorschlag
unterbreitet, wie die noch bestehenden
Versorgungsliicken geschlossen werden
konnten. Auf dieser Basis entscheidet
jede Gemeinde individuell, wie sie das
Thema Breitbandausbau weiter voran-
treiben mochte. Einzelne Kommunen
haben, aufbauend auf den Zwischener-
gebnissen von BELIB, selbststandig oder
mit Beratungsbiiros komplette Gemein-
dekonzepte erfolgreich erarbeitet und in
ihren Gemeinderédten zur Beschlussreife
gebracht. Die Landkreise unterstitzen
die Gemeinden und stehen als Ansprech-
partner zur Verfiigung.

Ende 2010 soll als Endergebnis eine
Handreichung fir die Landkreise in Ba-
den-Wirttemberg am Beispiel der drei
Landkreise zur Schaffung kreisweiter
Breitbandinfrastrukturen vorliegen. Die
Handreichung ist fiir eine wissenschaftli-
che Verdéffentlichung vorgesehen.

4. Hohe und Art der Finanzierung

Die Kosten fir die Studie und die Daten-
erhebung fir das Pilotprojekt BELIB be-
laufen sich auf insgesamt 110.000 EUR.
50 Prozent davon werden aus Mitteln des

Europaischen Fonds fiir Regionale Ent-
wicklung (EFRE) geférdert. Die andere
Halfte in Hohe von 55.000 EUR tragen die
am Pilotprojekt beteiligten Landkreise.



Gesamte Vorlauf- und

Planungskosten in 110.000
EUR

Gesamte Aufbaukos- nicht
ten in EUR relevant
Beitrag dG:'I‘ Kor.nmu— 55 000
ne/ Gemeinde in EUR
Marktoffener Zugang i

des Netzwerks

5. Fazit

Hohe der zugespro-
chenen Fordermittel
in EUR

Beanspruchte(s)
Fordermodell(e)

Hohe der weiteren
Finanzmittel in EUR

Refinanzierung des
Netzwerks (Datum)

55.000

EFRE

nicht
relevant

Mit der umfassenden Erhebung von Infra-
strukturdaten und dem Bedarfin den drei
Landkreisen lasst sich die Versorgungs-
situation exakt bestimmen. Die Erkennt-

nisse aus diesen Erhebungen bilden die
Grundlage fir die Planung zukinftiger

Vorhaben.
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Kontakt

Ansprechpartner des
Landkreises Heidenheim

Name, Position
Michael Setzen,
Leiter Stabsstelle
Wirtschaftsférderung
und Tourismus
Institution/Organisa-
tion

Landratsamt
Heidenheim
E-Mail-Adresse
m.setzen®landkreis-
heidenheim.de
Telefon

073213212595

Ansprechpartner des
Landkreises Lorrach

Name, Position

Walter Holderried,
Erster Landesbeamter,
Dezernent Il

Institution/Organisa-
tion

Landratsamt Lorrach
E-Mail-Adresse
walter.holderried®
loerrach-landkreis.de
Telefon

07621 4103000

Ansprechpartner des
Landkreises Rottweil

Name, Position
Peter-Hermann Walde,
Erster Landesbeamter
a.D.
Institution/Organisa-
tion

Landratsamt Rottweil
E-Mail-Adresse
walded
landkreis-rottweil.de
Telefon

0741244576



Auswertung und Inter-
pretation

Unterschiedliche
Herangehensweise der
Kommunen

Vorteile durch die
Nutzung bestehender
Infrastrukturen

4. Schlussfolgerungen
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Die nachstehenden Schlussfolgerungen resultieren aus einer Analyse der erhobe-
nen Daten iiber die Best-Practice-Beispiele. Dabei werden Erfahrungswerte der
Interviewten beriicksichtigt, inhaltliche Zusammenhange ausgewertet und Aussa-
gen interpretiert. Auch die Auswertung einiger statistischer Daten soll in diesem
Zusammenhang niitzliche Informationen liefern.

Die in dieser Studie vorgestellten drei-
Rig Best-Practice-Beispiele zeigen einen
Querschnitt der Probleme und erfolgrei-
chen Lésungsansétze, die in Deutschland
zum Thema Breitbandinfrastruktur be-
kannt sind. Sie stehen stellvertretend fiir
eine Vielzahl von Aktivitdten und sollen
gleichzeitig fur zukiinftige Vorhaben Im-
pulse geben.

Bei der Lektiire der Best-Practice-Bei-
spiele wird die inhaltliche und gestalte-
rische Vielfalt, die sich den Projektbetei-
ligten erdffnet, deutlich. Offensichtlich
ist, dass es keine allgemeingiiltige L6-
sung fur die Problematik der flichende-
ckenden Breitbandversorgung gibt. Die
komplexen Zusammenhénge und unter-
schiedlichen Ausgangssituationen lassen
kein ,Schema F“-Lésungsszenario zu. Die
zeitlich und inhaltlich aufwendigen Pla-
nungsphasen in den meisten untersuch-
ten Projekten sind dafiir ein aussagekraf-
tiger Indikator.

Aufféllig ist, wie wichtig Detailkenntnisse
Uber die Region, Kenntnisse Gber Unter-
nehmen und Interessenverbédnde sowie
Kontakte zu selbigen sind. In den meis-
ten untersuchten Beispielen nimmt die
Kommune als koordinierender Akteur
eine zentrale Funktion ein, auch wenn
sie oft nicht der Initiator des Ausbaus ist.
Denn vielfach erkannte die kommuna-
le Verwaltung erst durch Hinweise von
Unternehmen oder Privatpersonen die
Dringlichkeit des Versorgungsproblems.
In wenigen Féllen jedoch, wie zum Bei-
spiel in der Gemeinde Markersdorf, wird
das Infrastrukturproblem ohne kommu-
nale Unterstiitzung von lokalen Akteuren
allein durch privates oder unternehmeri-
sches Engagement geldst.

Es zeigte sich, dass sich mit groBem De-
tailwissen und Unternehmenskontak-
ten Informationen lGber vorhandene und
nutzbare Breitbandinfrastrukturen in der
Region deutlich einfacher und schneller



generieren lassen. Auf diese Weise konn-
ten in etwa der Halfte der untersuchten
Best-Practice-Beispiele vorhandene In-
frastrukturen genutzt werden. In vielen
Fallen handelte es sich dabei um Funk-
masten oder Hausdacher, die zur Instal-
lation von Antennen verwendet werden
konnten. Die Gemeinden Grambow und
Lidersdorf dienen hier als gutes Beispiel.
Neben den eingesparten Kosten liellen
sich auch positive Effekte bei der Dauer
des Netzaufbaus feststellen.

Fur alle Projekte wurden zwei Haupt-
phasen identifiziert: zum einen die Pla-
nungsphase, die von der Erkenntnis eines
bestehenden Versorgungsproblems uber
die Erstellung von Bedarfs- und Mach-
barkeitsanalysen bis zur Verpflichtung
offentlicher und privater Kooperations-
partner reicht, und zum anderen der ei-
gentliche Infrastrukturaufbau, der ,vom
ersten Spatenstich bis zum Anschluss
der Endverbraucher an das Breitbandnetz
dauert. Eine einheitliche Erhebung der
Projektdauer gestaltete sich zugegebe-
nermallen schwierig. Nicht immer konn-
te der tatsachliche Beginn eines Projekts
eruiert werden. Vorarbeiten, die einem
offiziellen Projektstart vorausgingen,
wurden in der Regel nicht zeitlich doku-
mentiert. In einigen Beispielen wurde nur
der reine Infrastrukturaufbau zeitlich er-
fFasst.

Dennoch kann konstatiert werden, dass
sich die Projektlaufzeit in den analysier-
ten Beispielen deutlich unterscheidet.
Dabei spielen verschiedene Faktoren eine
Rolle. Neben der GréRe der zu versorgen-
den Region (sowohl die réumliche Dimen-
sion als auch die GrolRe der Bevdlkerung
betreffend) ist auch die beim Netzaufbau
verwendete Technologie ein entschei-
dender Faktor. So verlief der Ausbau mit
Funklésungen im Durchschnitt schnel-
ler als die Anbindung an kabelgebunde-
ne Netze. Auf Funklésungen basierende

Breitbandanschlisse lieBen sich zum
Teil in extrem kurzer Zeit installieren, in
einigen Fallen reichten dazu wenige Wo-
chen. Das Best-Practice-Beispiel Markt
Werneck, Ortsteil Vasbihl demonstriert
einen solchen Netzaufbau in kiirzester
Zeit.

Bei den Analysen haben sich verschiede-
ne Themen- und Aktionsfelder heraus-
kristallisiert, die fiir die Umsetzung der
Projekte von Bedeutung sind. Dazu geho-
ren zum Beispiel die allgemeinen Heraus-
forderungen, denen sich die Akteure vor
Ort stellen missen. Aber auch die Not-
wendigkeit von Bedarfsanalysen, Mach-
barkeitsstudien und &ffentlichkeitswirk-
samen Informationsveranstaltungen ist
ein in allen Beispielen zu findender Be-
reich. Interessant sind auch die Analysen
der unterschiedlichen topografischen
Bedingungen und der jeweiligen Techno-
logieauswahl sowie zu den verschiedenen
Finanzierungsmodellen und -optionen,
die zur Anwendung kommen. Die Struktur
der Unternehmen, die Lésungspartner fiir
den Aufbau der Breitbandinfrastruktur
sind, gibt zusatzlich interessante Einbli-
cke in die Méglichkeiten, die sich gera-
de fir landliche Regionen mit geringem
Kundenpotenzial bieten. Letztendlich
werden auch die Vertrage und Anschluss-
preise, die sich nach dem Ausbau fir die
Endkunden ergeben, genauer betrachtet
und verglichen.

4.1. Herausforderungen
fFir die Projektbetei-
ligten

Im Rahmen der Auswertung zeigten sich
verschiedene Herausforderungen, die
auf Lésungsanbieter und Projektadmi-
nistration zukamen. In ihrer Auspragung
und Kombination sind sie sicherlich in-
dividuell, dennoch lassen sich gewisse
Verallgemeinerungen ableiten. So muss
in der Regel mit Vorbehalten vonseiten

Themen- und Aktions-
felder der untersuchten
Beispiele

Projektphasen und
Umsetzungszeit

Uberzeugungsarbeit
und finanzielle Lasten
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Herausforderungen fur
kleinere Kommunen
und Méglichkeiten der
Zusammenarbeit

Geringere Nachfrage
bei hohem Altersdurch-
schnitt

92 %

Durchfthrung einer
Bedarfsanalyse bei Best-
Practice-Beispielen

4. Schlussfolgerungen

der Bevdlkerung, aber auch vonseiten
der Kommunen gerechnet werden, die
sich mehrheitlich auf bestimmte Tech-
nologien beziehen. Daneben spielen vor
allem finanzielle Aspekte eine groRRe Rol-
le. Angefangen bei einer oft zu geringen
Personalausstattung der Kommunen, um
ein solches Projekt voranzutreiben und
zu leiten, iber eine ungiinstige Bevolke-
rungsstruktur bis hin zur Finanzierung
der eigentlichen Aufbauaktivitdten mit
geeigneten Partnern.

Sowohl fiir die Kommunen als auch fiir
Anbieter von professionellen Lésungen
sind die Erwartungshaltungen, aber auch
die Vorbehalte der Biirger hinsichtlich des
Breitbandausbaus relevant. So lassen sich
Vorbehalte der Biirger insbesondere ge-
genuber Funktechnologien konstatieren.
So wird der Funkiibertragung im Allge-
meinen eine deutlich geringere Zuverlas-
sigkeit unterstellt. Aber auch gesund-
heitliche Bedenken spielen eine nicht zu
unterschétzende Rolle. Die Skepsis vieler
Birger, die sich auf potenzielle Gefahren
elektromagnetischer Strahlung bezieht,
stellt in vielen Féllen ein ernst zu neh-
mendes Problem und eine Geféhrdung
der Umsetzung dar, selbst wenn Funk in
einigen Regionen die einzige technisch
und 6konomisch vertretbare Option ist.
Die notwendige Aufklarungsarbeit zur
Klarung von Fragen und zum Abbau des
Ressentiments wurde in der Regel durch
die Projektadministration oder den L6-
sungsanbieter im Rahmen von Informati-
onsveranstaltungen geleistet.

Selbst die Kommunen zeigten in einigen
Fallen Vorbehalte gegenlber kabello-
sen Technologien. Hauptgrund war oft
die Beflrchtung, dass sich durch eine
verlassliche Funkabdeckung die Wahr-
scheinlichkeit fiir einen spateren Ausbau
mit Glasfaser in der Region verringert.
Diese Befiirchtungen liellen sich jedoch
in keinem der Projekte bestatigen.

Gerade fir kleine Kommunen stellt die
personelle Ausstattung bei der Initiie-
rung und Umsetzung von Projekten, nicht
nur im Infrastrukturbereich, eine Her-
ausforderung dar. Einzelne Kommunen
sind meist sehr eingeschrankt in ihren
Méglichkeiten, Personal zur Lésung des
Versorgungsproblems freizustellen oder
gar neu einzustellen. Dennoch ist gera-
de qualifizierte Arbeitskraft notwendig,
um Planungsaktivitdten durchzufiihren
oder vorzubereiten und in die Umset-
zungsphase zu fiihren. Es zeigte sich, dass
Best-Practice-Beispiele, die gemeinde-
Ubergreifend bzw. auf Landkreisebene
koordiniert wurden, Kompetenzen und
Ressourcen biindeln und somit gezielter
und effizienter einsetzen konnten. Dies
ist vor allem fir die in der Anfangsphase
oft zeitaufwendige Einbindung von Biir-
gern wichtig, die durch eingebrachtes
Fachwissen den Projektablauf positiv be-
einflussen kdnnen.

Eine weitere nicht zu unterschitzende
Herausforderung bei der Planung und
Umsetzung eines Infrastrukturausbaus
im Bereich Breitband ist die Struktur der
regionalen und lokalen Bevdlkerung.
Insbesondere in Regionen mit einem ho-
hen Altersdurchschnitt sind gréRere An-
strengungen seitens der Projektleitung
notwendig, um Interessenten fiir einen
Breitbandzugang zu gewinnen. Die Zahl
der Interessenten bzw. der potenziellen
Kunden ist hier im Verhéltnis zur Anzahl
unterversorgter Haushalte deutlich ge-
ringer, als es in landlichen Regionen oh-
nehin der Fall ist. Dieser Sachverhalt hat
negative Auswirkungen insbesondere auf
die Verhandlungsposition der Kommune
oder des Landkreises gegeniber poten-
ziellen Ldsungsanbietern, die eine be-
stimmte Mindestzahl von Endkunden zur
Bedingung fiir wirtschaftliche Aktivitaten
machen. Hier werden die Verantwortli-
chen vor die schwierige Aufgabe gestellt,
einerseits die Nachfrage zu erhéhen und



andererseits mit potenziellen Anbietern
geschickt zu verhandeln.

Inwieweit sich die Regionen den indivi-
duellen Herausforderungen stellen und
sie meistern, ist ein direkter Erfolgsfak-
tor fir das Gelingen des Gesamtprojekts.
Viele Fragen lassen sich bereits in der Pla-
nungsphase klaren — wenn man sich der
Schwierigkeiten bewusst ist, die auf das
Projekt zukommen kénnen.

4.2. Bedarfsanalysen,
Machbarkeitsstudien
und Informationsver-
anstaltungen

Durchfiihrung einer Bedarfsanalyse

8%

M)a
m Nein

Aufféllig ist, dass bei fast allen erfolgrei-
chen Projekten aussagekréftige Unter-
suchungen zum Bedarf an Breitbandin-
ternet durchgefiihrt wurden, die sowohl
die lokale/regionale Bevolkerung als auch
ansdssigen Unternehmen einbezogen —
lediglich acht Prozent der untersuchten
Projekte haben auf die Erhebung des Be-
darfs verzichtet. Wahrend flr Projekte,
die 6ffentliche Férderung in Anspruch
nehmen, eine solche Bedarfsanalyse in
den meisten Fallen verpflichtend und Vo-
raussetzung fur die Bewilligung von Mit-
teln ist, haben viele der freifinanzierten
Projekte ebenfalls die Vorteile und Not-
wendigkeiteneinersolchenUntersuchung
erkannt. Mithilfe einer Bedarfsanalyse
wird der genaue quantitative Bedarf an
Breitbandanschliissen ermittelt. Dariiber
hinaus werden die qualitativen Erwartun-

gen der potenziellen Endkunden an das
Breitbandnetz, vor allem hinsichtlich der
gewulnschten Bandbreite, der Sicherheit
des Netzwerkes und der zur Verfiigung
stehenden Internetdienste definiert. Aus
den Ergebnissen lassen sich wichtige
Hinweise fiir den notwendigen und mog-
lichen Umfang des Vorhabens ableiten.
Eine Abschéatzung der Kosten kann durch
zugrunde liegende Bedarfsanalyse leich-
ter erfolgen.

Wichtig ist, dass eine Bedarfsanalyse
griindlich vorbereitet und von einer gu-
ten Informationspolitik begleitet wird.
Wie einige der Projekte zeigen, kénnen
die Untersuchungen gezielt Erwartungen
bei Birgern und Unternehmen wecken.
Ungenaue Kommunikation und Informa-
tion l&sst eine Bedarfsanalyse schnell zu
einem Wunschzettel werden, was den
Breitbandausbau allgemein betrifft, aber
auch die spéter zur Verfiigung stehenden
Bandbreiten und Dienste.

Durchfiihrung einer Machbarkeitsstudie

37%

mja
m Nein

Der zweite Schritt auf dem Weg zu ei-
ner erfolgreichen Projektumsetzung
ist in der Regel die Durchfiihrung von
Machbarkeitsstudien.  Mithilfe
Untersuchungen sollen die generellen
technischen, 6konomischen und zeitli-
chen Mdéglichkeiten identifiziert werden,
um die richtige Losung Ffiir die jeweilige
Region entwickeln zu kénnen. Es zeigt
sich, dass Machbarkeitsstudien vor al-
lem bei groReren Projekten (groRer Ein-
zugsbereich, grolBe potenzielle Kunden-

dieser
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63 %

Durchfthrung einer
Machbarkeitsstudie
(Best-Practice-Beispiele)

Bedeutung einer Be-
darfsanalyse

Maoglichkeiten durch
Machbarkeitsstudien
identifizieren




Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken
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Aufklarung und Partizi-
pation durch Informati-
onsveranstaltungen

50 %

Einsatz der Funktech-
nologie in htigeliger
Umgebung (Best-Practi-
ce-Beispiele)
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zahl, weitreichende BaumaRnahmen zur
Schaffung der notwendigen Infrastruktur
usw.) zur Uberpriifung der Umsetzbar-
keit der Bedarfe anhand der lokalen und
regionalen Ausgangslage relevant sind
und dort in besonderem Male zum Er-
folg beitragen kénnen. In tiber 60 Prozent
der Best-Practice-Beispiele wurde eine
Machbarkeitsstudie durchgefiihrt. Der
notwendige finanzielle und personelle
Mehraufwand wirkt sich letztendlich po-
sitiv auf die Folgekosten der jeweiligen
Projekte aus: Auftrage kdnnen schneller
und genauer ausgeschrieben und verge-
ben werden. Mdégliche Hindernisse und
Problembereiche werden bereits vor der
baulichen Umsetzung erkannt und kén-
nen neu kalkuliert werden. Die notwendi-
ge ortliche Informationspolitik gegeniiber
Birgern, Unternehmen und Investoren
kann gezielter vorangetrieben werden.

Informationen tiber das geplante und lau-
fende Projekt sind fiir Bevélkerung und
Unternehmen, die Gber den Abschluss
von Vertrdgen monatlich dafiir Sorge
tragen, dass ein solches Breitbandnetz in
vielen Regionen Uberhaupt finanzierbar
ist und bleibt, von groRer Bedeutung. Ge-
zielte Informationsveranstaltungen wur-
den in Gber 50 Prozent der Félle durchge-
fihrt. Der Impuls ging dabei sowohl von
der Projektleitung als auch vonseiten der
Losungsanbieter aus, um das Vorhaben
publik zu machen, Fragen der Biirger zu
beantworten und Bedenken hinsichtlich
der Technologien und der entstehenden
Kosten abzubauen. Auch hier steht der
anféangliche Mehraufwand in der Regel
in einem positiven Verhaltnis zu den zu
erzielenden Ergebnissen, denn die Auf-
klarung der potenziellen Kunden und ein
aktives Werben fiir den Breitbandausbau
kann zu einer erhéhten Nachfrage und
damit auch zu einer héheren Wirtschaft-
lichkeit des Netzes beitragen.

4.3. Topografische Bedin-
gungen und Technolo-
gieauswabhl

Technologieeinsatz in hiigeliger
Umgebung

m Funk
m Kabel
m Kombination

Die topografischen Bedingungen einer
Region sind ein wesentlicher Bestandteil
der projektspezifischen Rahmenbedin-
gungen, da die Moglichkeiten zum Einsatz
bestimmter Technologien unter anderem
auch von der jeweiligen Topografie ab-
hangen. So kénnen natirliche Barrieren
wie Flisse oder Waldgebiete den Aus-
bau beeinflussen, vor allem steinige Un-
tergriinde erschweren notwendige Gra-
bungsarbeiten, und Erhebungen kénnen
Sichtverbindungen unméglich machen.

Technologieeinsatz in ebenen Gebieten

m Funk
m Kabel

Dennoch: Entgegen den Erwartungen
wurde schnell deutlich, dass Funklésun-
gen lberraschend héaufig in hiigeligen
Regionen zum Einsatz kommen. Es zeig-
te sich, dass Erhebungen im Raum (zum
Beispiel Bergkuppen) geeignete Orte fir
Funkmasten sind, um groBe Gebiete in
Tallagen zu versorgen. Kombinationen
von Funk- und kabelgebundenen Lésun-



gen kommen insbesondere in Gebieten
mit groBen Héhenunterschieden zur An-
wendung. Das Verlegen von Kabeln stellt
in diesen Regionen ein erheblich groReres
Problem dar und wird in vielen Féllen nur
als Teil der moglichen Lésung betrach-
tet. In Regionen mit geringen Héhen-
unterschieden kamen kabelgebundene
Technologien hingegen {iberproportio-
nal haufig zum Einsatz. Hier Giberwiegen
die Vorteile von Kabelnetzen, wie zum
Beispiel eine hohere Leistungsfahigkeit,
eine bessere Skalierbarkeit, eine langere
Lebensdauer der eingesetzten Hardware
und ein hdheres Vertrauen der Endnut-
zer.

Auch Waldbestédnde in den zu erschlie-
Benden Regionen fiihrten nicht zu einem
Ausschluss von Funklésungen. Die Er-
gebnisse der Erhebung zeigten, dass der
Einsatz von Funktechnologien hier sogar
haufiger zum Einsatz kam als in unbewal-
deten Regionen. Funklésungen in Regi-
onen mit Waldbestdnden oder anderen
Barrieren von Beginn an auszuschlieBen,
kénnte sich demnach als Irrtum heraus-
stellen und den Kosten- und Zeitfaktor
zur Projektumsetzung negativ beeinflus-
sen. Auch hier kann eine Machbarkeits-
studie Aufschluss Uber die Mdglichkeiten
bestimmter Technologien geben.

Wahrend die Beschaffenheit des Geldn-
des offensichtlich einen grofRen Einfluss
auf die Wahl der Mittel hat, lieRen sich
hinsichtlich der Einwohnerdichte keine
Zusammenhdnge beziiglich der einge-
setzten Technologie feststellen. Auch die
GebietsgréBe und die Siedlungsdichte
lieBen in Bezug auf die Haufigkeitsvertei-
lung der verschiedenen Breitbandtech-
nologien keine Rickschliisse zu. Sowohl
Funktechnologien als auch kabelgebun-
dene Lésungen wurden gleichermalen
erfolgreich in groRflaichigen Regionen
und geografisch kleinen Gebieten auf-
gebaut. Dass Funklésungen auch eine

leistungsfahige Option fiir eine grofRfa-
chige Versorgung darstellen, zeigt das
Best-Practice-Beispiel aus dem Hoch-
sauerlandkreis. Die Beispiele aus den Ge-
meinden Oerel und Sasbachwalden hin-
gegen zeigen, dass auch ein erfolgreicher
FTTH-Ausbau, also eine kabelgebundene
Losung, in einer verhaltnismaRig kleinen
Region moglich ist.

4.4. Finanzierung:
Marktoffnung und
Forderung

Marktoffener Zugang

®ja
m Nein

Die Finanzierung der Einrichtung oder
Modernisierung einer Breitbandinfra-
struktur ist ein wesentlicher Punktin allen
untersuchten Projekten. Dazu gehért ne-
ben der Identifizierung von Férdermdg-
lichkeiten und der Suche nach geeigneten
Finanzierungs- und Investitionspartnern
auch die Gewahrleistung zukiinftiger Fi-
nanzierungsmdoglichkeiten und Finanzsi-
cherheiten. So konnte bei dem {iberwie-
genden Anteil der untersuchten Projekte
ein marktoffener, diskriminierungsfreier
Zugang des Netzwerkes fir Mitbewer-
ber ausgemacht werden. Fiir geférderte
Projekte ist die Markt6ffnung des Netz-
werks in der Regel ein verpflichtender
Bestandteil. Dennoch weisen auch viele
eigenfinanzierte Beispiele marktoffene
Strukturen auf. Unterschiede hinsichtlich
der eingesetzten Technologien konnten
nicht festgestellt werden. Die Ergebnisse
und Informationen der Projektbeteiligten
lassen darauf schlieRen, dass die Offnung
fir Mitbewerber kein Hinderungsgrund
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Wahl der Technologie

bei unterschiedlichen
topografischen Voraus-
setzungen

Marktoffene Netze ver-
bessern die Wirtschaft-
lichkeit

63 %

Marktoffener Zugang
bei Netzwerken (Best-
Practice-Beispiele)
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Inanspruchnahme von
Férdergeldern beiwe-
niger als 50 Prozent der
untersuchten Projekte

KMU als Losungspartner

39 %

untersuchte Beispiele,
die anteilig mit 6ffentli-
chen Mitteln finanziert
wurden

4. Schlussfolgerungen

fir den erfolgreichen und 6konomisch
nachhaltigen Aufbau einer Breitbandinf-
rastruktur ist. Im Gegenteil: In der Regel
liel sich durch die Einnahmen von soge-
nannten Durchleitungsentgelten (Ge-
bihren, die anderen Anbietern fiir die
Nutzung der Leitungen in Rechnung ge-
stellt werden) die Wirtschaftlichkeit ver-
bessern.

Inanspruchnahme von Férdermitteln

mja
u Nein

Bei dem Uberwiegenden Teil der erfolg-
reichen Projekte wurden keine Forder-
gelder in Anspruch genommen. Lediglich
39 Prozent der Projekte wurden mithilfe
zusatzlicher 6ffentlicher Mittel realisiert.
Der Anteil geférderter Projekte an allen in
Deutschland realisierten Ausbauaktivita-
ten zum Thema ,,Abbau weier Flecken®
diirfte sogar noch niedriger ausfallen, als
es im Rahmen der vorliegenden Studie
der Fall ist. Dies ist im Wesentlichen auf
die bessere Dokumentation der geférder-
ten Projekte zuriickzufiihren, die in der
Regel ein Teil der Foérderauflagen ist und
der Uberpriifung der eingesetzten Mittel
dient.

In den Beispielen, in denen Férdermittel
eingesetzt wurden, betrug der Anteil an
der Gesamtfinanzierung durchschnittlich
21 Prozent. Das soll jedoch nicht dariiber
hinwegtauschen, dass sich der individu-
elle Anteil der Fordergelder an der Ge-
samtfinanzierung der Projekte zum Teil
deutlich unterscheidet. Auch hinsichtlich
der Dauer bis zur Refinanzierung der In-
frastruktur lassen sich zum Teil extreme

Unterschiede zwischen den Projekten er-
kennen. Hauptgrund sind unterschiedlich
hohe Investitionskosten fir verschiedene
Technologien. Insbesondere der Ausbau
von FTTH ist mit vergleichsweise hohen
Kosten verbunden. Dadurch kann die Zeit
bis zur Refinanzierung durchaus 10 bis
20 Jahre betragen. Funknetze lassen sich
hingegen oft nach ein bis drei Jahren pro-
fitabel betreiben.

4.5. Losungspartner der

Kommunen und Regio-
nen

UnternehmensgréRe der Losungspartner

9% §4%

m Mikro

m Klein

m Mittel
m GroB

Eine zentrale Rolle in den Beispielen neh-
mendie Losungsanbieter ein, die die Breit-
bandinfrastrukturin den unterversorgten
Regionen aufbauen und im weiteren Ver-
lauf betreuen. Die UnternehmensgréRe
der Anbieter stellt sich in diesem Zusam-
menhang eher heterogen dar.

Die Lésungspartner der Gemeinden oder
Landkreise waren in der Mehrzahl kleine
und mittlere Unternehmen (KMU)?". Nurin

21 Die Klassifizierung der UnternehmensgroRRen
orientiert sich an der des Statistischen Bun-
desamts:

* Kleinstunternehmen bis 9 Beschéftigte
und bis 2 Mio. EUR Jahresumsatz

¢ Kleine Unternehmen: mehr als 9 bis 49
Beschaftigte und bis 10 Mio. EUR Jahres-
umsatz

e Mittlere Unternehmen: mehr als 49 bis 249
Beschéftigte und bis 50 Mio. EUR Jahres-
umsatz

e GroBunternehmen: iber 249 Beschaftigte
und tber 50 Mio. EUR Jahresumsatz



neun Prozent der untersuchten Projekte
wurde beim Ausbau der Infrastruktur mit
groBen Unternehmen zusammengear-
beitet. In wenigen Fallen wurde der Breit-
bandausbau von Unternehmen mit einem
bis neun Mitarbeitern, hier als Mikroun-
ternehmen bezeichnet, durchgefiihrt.

In vielen der untersuchten Beispiele wur-
den neben dem eigentlichen Lésungsan-
bieter fir begleitende Aktivitdten auch
Unternehmen aus der Region in das Pro-
jekt integriert. Beim Infrastrukturauf-
bau werden verschiedene Kompetenzen
nachgefragt, die gut durch ansassige
Fachbetriebe, wie Landschaftsbauer,
Dachdecker und Elektriker, abgedeckt
werden kdnnen.

Generell lasst sich feststellen, dass klei-
nen, unbekannten Lésungsanbietern
zundchst ein geringeres Vertrauen ent-
gegengebracht wird. Bekannte, grof3e
Anbieter hingegen geniel3en in der Regel
einen gewissen Vertrauensvorschuss.
Dies gilt auch fiir grofle Unternehmen,
deren primédres Geschéaftsmodell nicht
das Anbieten von Telekommunikations-
dienstleistungen ist, die aber regional ei-
nen gewissen Bekanntheitsgrad besitzen.
Ein Beispiel hierfur ist der Energieversor-
ger Stadtwerke Hameln, der als Lésungs-
anbieter fir Salzhemmendorfauftritt.

Ein ahnlicher Effekt l&sst sich auch in Be-
zug auf die verwendete Technologie fest-
stellen. Unbekannte Technologien wer-
den deutlich skeptischer betrachtet als
bekannte Breitbandtechnologien wie zum
Beispiel DSL. Auch wenn sich DSL mittler-
weile als Synonym fiir breitbandige In-
ternetanschlisse eingebiirgert hat, ist es
genau betrachtet nur eine von vielen An-
schlusstechnologien. Marketingbegriffe
wie ,,Funk-DSL* kénnen diesbeziiglich zu
Missverstandnissen fuhren, da hier der
DSL-Begriff als Breitbandsynonym ver-
wendet wird, um Vertrauen zu schaffen

— eine Beschreibung der verwendeten
Technologie ist es in diesem Fall jedoch
nicht.

4.6. Vertrage und An-
schlusspreise Fiir End-
kunden

Ein weiterer wichtiger Punkt fiir den Auf-
und Ausbau der Breitbandinfrastrukturen
ist die Preis- und Vertragsgestaltung. Sie
hat einen groRen Einfluss auf die Zufrie-
denheit der Kunden. Gleichzeitig lassen
sich mit attraktiven Tarifmodellen auch
neue Kunden leichter gewinnen - ein
Muss fir die Trag- und Zukunftsfahigkeit
gerade bei kleinen Netzen.

Generell gilt: Mit zunehmender Bandbrei-
te wachsen auch die Kosten fiir den End-
kunden. Dies lieB sich erwartungsgemal}
auch in den untersuchten Beispielen fest-
stellen. Dennoch gibt es im Vergleich der
Regionen untereinander teilweise grolie-
re Preisspannen fiir die unterschiedlichen
Produkte.

Die laufenden Kosten der breitbandig an-
geschlossenen Privatkunden betrugen
durchschnittlich 32,90 EUR pro Monat —
bei einer Ubertragungsrate von 1.024 bis
2.048 kbit/s (Downstream). Zwei Anbie-
ter, ein Mikro- und ein GroBunternehmen,
verlangten weniger als 15,00 EUR pro
Monat fir dieses Leistungspaket. Fiir An-
schliisse mit einer Bandbreite im Bereich
2.048 bis 4.096 kbit/s zahlen die Privat-
kundenin den untersuchten Beispielenim
Schnitt monatlich 33,19 EUR. Anschlisse
im Bereich 4.096 bis 8.192 kbit/s belasten
die Konten der Kunden mit durchschnitt-
lich 38,31 EUR im Monat. 8.192 kbit/s bis
20 Mbit/s kosten im Schnitt 40,11 EUR.
Drei Anbieter stellen den Kunden An-
schliisse mit Gber 20 Mbit/s zur Verfi-
gung. Die Preise der Anbieter liegen zwi-
schen 25,90 und 60,00 EUR.
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Mit regionalen Partnern
Vertrauen starken

DSL als Synonym fur
Breitband

21 %

Anteil der Férdermittel
an der Gesamtfinanzie-
rung, sofern eingesetzt
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Konkurrenzfahige
Preise im europdischen
Vergleich

33,19 EUR

mtl. Preis eines
Breitbandanschlusses
(Durchschnitt Best-
Practice-Beispiele)

4. Schlussfolgerungen

Ein Vergleich der durchschnittlichen??
Preise (in EUR) in den untersuchten Bei-
spielen mit denen der européischen und
deutschen Durchschnittspreise® zeigt,
dass den Endkunden in den neu erschlos-
senen Regionen konkurrenzfahige Tarife
zur Verfiigung stehen. Im Vergleich mit
den européischen Durchschnittspreisen
ist es umso bemerkenswerter, dass auch
die Uberwiegend kleinen L&sungsanbie-
ter in der Lage waren, nicht nur konkur-
renzfdhige Preise anzubieten, sondern
die Durchschnittspreise zum Teil deut-
lich zu unterbieten. Im Vergleich mit den
durchschnittlichen Preisen in Deutsch-
land zeigt sich, dass insbesondere im Be-
reich der Bandbreiten von 1.024 bis 2.048
kbit/s und 2.048 bis 4.096 kbit/s die An-
bieter aus den Best-Practice-Beispielen
in der Lage sind, konkurrenzféhige Preise
anzubieten. Erst bei hohen Bandbreiten
weichen die Preise nach oben ab.

Viele Anbieter haben gesonderte Prei-
se fir Unternehmen, die meist auch mit
speziellen Anschliissen, beispielswei-
se einer symmetrischen Anbindung Ffiir
gleiche Ubertragungsraten im Up- und
Downstream, verbunden sind. Hier zeigen
die Anbieter grol3e Flexibilitdt und stellen
den Unternehmen speziell auf ihre Be-
dirfnisse zugeschnittene Breitbandan-
schliisse zur Verflgung.

Einmalige Anschlusskosten entstehen in
den meisten Fallen fiir die Bereitstellung
des Netzes und der notwendigen tech-
nischen Ausstattung (z. B. Router). Die
HoéhederAnschlussgebiihrenistineinigen
Féllen abhangig von den Vertragslaufzei-
ten und reduziert sich mit zunehmender
Vertragsdauer. In den meisten Féllen be-
trug der Anschlusspreis ca. 100,00 EUR,

22 Im Folgenden wird der Median als Durch-
schnitt bezeichnet

23 European Commission — Broadband Internet
Access Cost (BIAC): 2008

was auch durch den Durchschnittswert
von 98,06 EUR abgebildet wird.

In allen Beispielen, denen ein Ausbau zu-
grunde liegt, gibt es fir die Endkunden
Angebote fir Flatrates. Bei vielen, ins-
besondere kleinen Funkanbietern gab
es zusdtzlich Tarife, die volumenbasiert
abgerechnet werden. In ca. 60 Prozent
der Félle gehért zum Breitbandangebot
der Lésungsanbieter auch ein Telefonan-
schluss, der haufig auf VolP-Technologie?
basiert.

Hinsichtlich der Gewinnerwartung®
lassen sich Unterschiede bei der einge-
setzten Technologie feststellen. So liegt
die Grenze fir die Gewinnerwartung bei
Funklésungen bei deutlich weniger Kun-
den als im Falle kabelgebundener L&-
sungen. Die Vermutung liegt nahe, dass
dies mit den initialen Investitionskosten
zusammenhangt. Bei einer Funklésung
werden Einzelanschliisse zum Endkun-
den erst hergestellt, wenn der Kunde ei-
nen Vertrag mit dem Anbieter eingeht.
Kabelgebundene Lésungen missen den
Anschluss zum Endkunden auch dann
vorsehen, wenn bisher kein Vertrag zu-
stande gekommen ist. Hier wiirde das
nachtragliche Verlegen der Kabel bis zum
Endkunden deutliche Mehrkosten verur-
sachen.

Die Kunden haben genaue Vorstellungen
von den Vertragsbedingungen in Bezug
auf Laufzeit, Preis usw. und wunschen
sich eine hohe Flexibilitat. Die Erwar-
tungshaltungen der Biirger hinsichtlich
der Vertragsgestaltung stimmen nicht
unbedingt mit der Wirtschaftlichkeits-

24 VolP (Voice over IP) ist eine Sprachiibertra-
gung, die auf dem Internetprotokoll basiert
im Gegensatz zum leitungsgebundenen
Telefonanschluss.

25 Der Zeitpunkt, ab dem sich ein Netz trégt und
Gewinn fir den Anbieter erwirtschaftet.



Preise fiir angebote- 1.024 - )
RO 2.048 - 4.096 - 8.192 kbit/s )

ne Geschwindigkei-  2.048 . . K 20+Mbit/s

. R 4.096 kbit/s 8.192 kbit/s - 20 Mbit/s
tenin EUR kbit/s
EU 2,7° 30,95 36,89 46,60 42,52 54,06
Median?®
EU 1,5' 28,47 35,88 34,41 40,82 47,20
Median
DeUt,SChla"d' 26,38 30,0528 27,01 26,49 -29
Median?
Best-Practice-Beispiele:
Median 29,98 29,95 39,95 49,95 34,95
niedrigster Preis 12,90 12,90 12,90 25,90 25,90
hochster Preis 39,95 44,95 59,95 50,00 60,00

berechnung der Anbieter iberein. Dies
dullert sich hdufig bei der Diskussion um
Vertragslaufzeiten. Eine lange Vertrags-
laufzeit ist insbesondere fiir kleine An-
bieter notwendig, um Finanzierungssi-
cherheit zu bekommen. Fir den Kunden
ist sie jedoch haufig ein Argernis, gerade
vor dem Hintergrund der schnellen tech-
nologischen Entwicklung und dem ste-
tigen Preisverfall bei Telekommunikati-
onsdienstleistungen.

Mit den Schlussfolgerungen, die ein di-
rektes Ergebnis der Auswertung der Da-
ten aus den einzelnen eingereichten Pro-
jekten sind, lassen sich erste Einblicke in
die Mdglichkeiten zur Umsetzung des In-
frastrukturaufbaus im Bereich Breitband

gewinnen, aber auch Hindernisse erken-
nen. Zusammen mit den Erlduterungen
aus den Best-Practice-Beispielen lassen
sich daraus Handlungsempfehlungen fiir
zuklnftige Projekte ableiten.

26 Die Durchschnittspreise in der zum Vergleich
angefiihrten Studie basieren auf denen der
marktfiihrenden nationalen Telekommunika-
tionsanbieter.

27 Die Durchschnittspreise in der zum Vergleich
angefihrten Studie basieren auf denen der
marktfiihrenden nationalen Telekommunika-
tionsanbieter. Die Werte beziehen sich nicht
ausschlieBlich auf Flatrate-Angebote, auch
Volumen-oder zeitbeschréankte Tarife flieRen
in die Statistik ein.

28 Wert von 2007

29 Ein Durchschnittswert fir Bandbreiten Gber
20 Mbit/s steht fir Deutschland nicht zur
Verfliigung

177

Die durchschnittlichen
Anschlusskosten liegen
bei 98,06 EUR

Klare Erwartungs-
haltungen der Kunden

Unterschiedliche
Gewinnerwartung bei
Funk- und Kabell6sun-
gen

60 %

Breitbandbandangebote
mit Telefonanschluss
(Best-Practice-Beispiele)
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Festlegen der Rollen und
Aufgaben der Akteure

5. Handlungsempfehlungen

In den vorangegangenen Kapiteln wurden Beispiele fiir eine gute Herangehenswei-
se an ein sehr komplexes Thema vorgestellt und erste Schlussfolgerungen aus den
Ergebnissen gezogen. Die Beispiele stellen eine Auswahl vielversprechender As-
pekte im Hinblick auf die Ausgangslage und Herangehensweise zum Aufbau einer
Breitbandinfrastruktur dar. Umfeldanalysen von erfolgreichen Breitbandprojek-
ten geben Anhaltspunkte fiir allgemeine Handlungsoptionen und Erfolgsfaktoren,
die fiir die Umsetzung hilfreich oder sogar entscheidend waren. Mit dem Stichwort
»Handlungsempfehlungen“ wird eine Ableitung verschiedener Herangehenswei-
sen, Méglichkeiten, aber auch Indikatoren verbunden. Zur besseren Ubersicht sind
in diesem Kapitel die Empfehlungen in die Kategorien administrativ, 6konomisch
und technologisch unterteilt. Eine Checkliste am Ende der Ausfiihrungen veran-
schaulicht Gibersichtlich alle empfehlenswerten Handlungsoptionen.

vat) ibernommen werden kann. Hier ste-
cken die groSten Potenziale, um Einfluss
auf den Projektverlauf zu nehmen und
durch gute Koordination und effizientes
Projektmanagement das Projekt zu einem

5.1. Empfehlungen zur
administrativen Vor-
gehensweise

Dem administrativen Bereich kommt in

zweifacher Hinsicht eine besondere Be-
deutung zu. So ist es zunachst wichtig,
dass die offentliche Verwaltung einen
aktiven Part in Projektentwicklung und
-durchfiihrung einnimmt. Der Kommune
oder Kreisverwaltung kommt dabei die
Aufgabe zu, alle wesentlichen Kontakte
und Interessen zu biindeln und auf Gber-
geordneter Ebene zu organisieren. Die
zweite Komponenteist die Administration
des Projekts selber, die durchaus von ei-
nem weiteren Akteur (6ffentlich oder pri-

erfolgreichen Abschluss zu bringen. Die
Wechselwirkungen mit dem technologi-
schen und finanziellen Bereich sind stark
ausgepragt. Aus der administrativen Per-
spektive ist die nachhaltige Ausgestal-
tung eines Projekts ein zentraler Aspekt.
Die Kommunikation mit den Birgern ist
ein wichtiges Kriterium, gerade in der An-
fangsphase eines Projektes, dazu zahlen
Partizipationsprozesse, eine durchdachte
Informationspolitik zum Projektverlauf
sowie gezielte Aufklarungsarbeit. Dies



geschieht mit dem Ziel, eine zukunftsfa-
hige und umsetzbare Gesamtlésung zu
erhalten, die alle mittragen und die allge-
meine Zustimmung findet.

Lokale Akteure identifizieren

Gerade zu Beginn eines umfangreichen
und weitgreifenden Projektes ist es wich-
tig, lokale und regionale Unterstitzer
zu finden, die bei der Herstellung von
Breitbandanschlissen einen produktiven
Beitrag leisten kénnen. Erfolgreiche Bei-
spiele zeigen, dass der Einbindung von
regionalen und lokalen Akteuren eine
wesentliche Bedeutung zukommt, denn
nur so kénnen Initiatoren und Forderer
von Breitbandprojekten ihre Kernkompe-
tenzen bindeln und nutzen, um die Be-
seitigung von weiRen Flecken zu unter-
stiitzen. Dies kann durch die Initiierung
einer Blrgerinitiative ebenso geschehen
wie durch die Erbringung von handwerk-
lichen Eigenleistungen.

Neben den Kommunen und anderen 6f-
fentlichenTragerniibernehmeninsbeson-
dere die kommunalen Spitzenverbande,
die IHKen sowie lokale Blirgerinitiativen
und mittelstandische Unternehmen einen
aktiven oder beratenden Part. Auch regi-
onale und lokale Ver- und Entsorgungs-
betriebe (Wasser, Abwasser, Energie)
kommen als Partner in einem Breitband-
projekt infrage. Empfehlenswert ist ein
kontinuierlicher Informationsaustausch
zwischen den Initiatoren, Férderern und
weiteren regionalen Akteuren an konkre-
ten Beispielen und MaRnahmen.

In der Gemeinde Beverungen lag der Er-
folg beispielsweise in dem Engagement
einer Bliirgerinitiative und deren Kompe-
tenzen begriindet. Mit der Griindung ei-
ner GmbH, an der die Blirgerinitiative be-
teiligt ist, konnte eine Netzinfrastruktur
aufgebaut und der Betrieb durch einen
privaten Anbieter erfolgreich aufgenom-
men werden.

Sensibilisierung und Information

Die Sensibilisierung der Bevolkerung fir
die verschiedenen Aspekte eines Breit-
bandinfrastrukturaufbaus ist eine der
zentralen Aufgaben der Administration,
die moglichst frithzeitig in Angriff ge-
nommen werden sollte. Dabei geht es
nicht nur darum, bei den Biirgern den Be-
darf nach Breitbandinternet zu wecken,
sondern diese gezielt iber die Moglich-
keiten, Kosten und Vorteile aufzuklaren.
Folgende Themen sollten durch eine gute
Sensibilisierung und Aufklarungsarbeit
abgedeckt werden:

¢ Tatsachliche (technische) Méglichkei-
ten (in Abhangigkeit von den regiona-
len und lokalen Ausgangsbedingun-
gen)

* Notwendigkeit der Bedarfsanalysen
(bei denen die Mithilfe der Bevolke-
rung entscheidend ist)

* Finanzierung méglicher Projekte
(Verwendung 6ffentlicher und privater
Mittel, evtl. Beteiligung der Endkun-
den durch Eigenleistung)

* Wirtschaftliche Nachhaltigkeit (Anfor-
derungen des Netzwerks, zum Bei-
spiel Wartungskosten, die die Preise
beeinflussen)

* Erfordernisse fir Biirger, Unterneh-
men und Anbieter (zum Beispiel Min-
destanforderungen fiir Bandbreiten,
Mindestanzahl an Endkunden)

* Zukunftsfahigkeit und Nutzungsmaog-
lichkeiten von Breitbandinternetan-
schliissen (Welche Leistungsfahigkeit
wird tatsachlich benétigt? Welche
Technologie ist dafiir geeignet?)

* Strategien und Méglichkeiten auf lo-
kaler, Lander-, Bundes- und EU-Ebene
(Plane, Strategien, Zustandigkeiten
und daraus entstehende Konsequen-
zen bei der Erschlielfung mit Breit-
bandinternet)
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Dezidierte Aufkla-
rungsarbeit als zentrale
Aufgabe

Einbindung lokaler und
regionaler Partner und
Unterstitzer



Informationsveranstal-
tungen und Arbeitskrei-
se zur Einbindung von

Burgern und Interessen-

gruppen

Mehrere Verbrei-
tungswege nutzen, um
Bedarfe zu erheben

5. Handlungsempfehlungen

Aufklarungsarbeit auch zu gesundheit-
lichen Aspekten von Funklésungen ist
zum Teil notwendig, um bei einem Aus-
bau nicht den Rickhalt in der Bevdlke-
rung zu verlieren. Dazu gibt es inzwischen
einschldgige Untersuchungen?’, die lber
einen sensiblen Umgang mit Funktech-
nologien Aufschluss geben und helfen
kénnen, Bedenken auszurdumen.

Um ein allgemeines Bewusstsein tiber die
aktuelle Versorgungslage und mdgliche
Perspektiven herzustellen, die Nachfrage
zu biindeln und Mitwirkung zu organisie-
ren, sollten in regelméRigen Abstdnden
Informationsveranstaltungen,  ergénzt
durch personliche Gesprache, stattfinden.
Diese bieten Gelegenheit, Gber techni-
sche Hintergriinde aufzuklaren. Dadurch
wird das Vorgehen der Kommune fiir die
Bevolkerung transparent und es kann
Vertrauen aufgebaut werden. Besonders
bei Informationsveranstaltungen in Form
von Birgerversammlungen sollten po-
tenzielle Breitbandanbieter ihre Ldsun-
gen vorstellen kénnen. Durch den direk-
ten Kontakt kénnen Vorbehalte abgebaut
und Fragen friihzeitig geklart werden.

Neben der Durchfiihrung von Informati-
onsveranstaltungen ist es hilfreich, einen
regelméaligen Arbeitskreis einzurichten,
derregionale und lokale Entscheider, Ver-
treter von Unternehmen, Verbanden und
Birgerinitiativen gemeinsam das Projekt
»Breitbandversorgung® steuern lasst. Der
lokale Arbeitskreis sollte Entscheidungen
vorbereiten, sich detailliert mit den L6-
sungswegen auseinandersetzen und als
Multiplikator agieren.

Das Best-Practice-Beispiel der Land-
kreise Heidenheim, Lérrach und Rottweil

30 Nahere Informationen erhalten Sie zum
Beispiel auf dem Breitbandportal des Bundes-
wirtschaftsministeriums www.zukunft-breit-
band.de unter dem Stichpunkt ,Umweltver-
traglichkeit”

zeigt, wie eine Lenkungsgruppe auf Lan-
desebene Informationen zusammentrégt
und Ffiir den Austausch von Fragen und
Problemstellungen zwischen den Land-
kreisen sorgt. Der Lenkungsgruppe gehé-
ren zentrale Akteure, wie die Hochschule,
zwei Ministerien, die Landesanstalt fiir
Kommunikation, und Vertreter der Land-
kreise an.

Bedarf erheben (Bedarfsanalysen)

Sobald sich Birger wegen fehlender
Breitbandversorgung an die Kommune
oder direkt an den Birgermeister wen-
den, sollten zundchst die bestehende
Versorgungslage und der Bedarf an Breit-
bandinternetanschliissen im betroffenen
Siedlungsgebiet untersucht werden. In
einem ersten Schritt kann dem &rtlichen
Amtsblatt ein Fragebogen beigelegt wer-
den, der die Daten des vorhandenen An-
schlusses und die Zukunftserwartungen
an Kosten und Ubertragungsgeschwin-
digkeiten abfragt. Bewéhrt hat sich eben-
falls das Versenden eines Fragebogens an
jeden Haushalt. Ein offizielles Anschrei-
ben der Kommune unterstreicht dabei die
Bedeutung des Themas ,Breitbandinter-
net”. Die frihzeitige Einbindung lokaler
Medien empfiehlt sich zur Bekanntma-
chung der Bedarfsanalyse und kann die
Beteiligung an der Befragung erhdhen,
die fir eine verlassliche Aussage nicht
unter 10 Prozent liegen sollte.

Die Anfragen einzelner Biirger werden
so zu einer konkreten Nachfrage gebiin-
delt, auf deren Basis die Anbieter Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen durchfiih-
ren kénnen. Eine Differenzierung bei der
Bedarfsanalyse hinsichtlich verschiede-
ner Nutzergruppen ist sinnvoll, um tber
detaillierte Informationen Ffiir die Kalku-
lationen zu verfiigen. Es kann zwischen
Privathaushalten, Unternehmen und 6f-
fentlichen Einrichtungen unterschieden
werden.



Personliche Gesprache mit Unternehmen
und 6ffentlichen Einrichtungen ergénzen
die Bedarfsanalyse, davon diesen Kunden
oftmals spezielle Anforderungen an einen
Breitbandanschluss gestellt werden, wie
zum Beispiel erhéhte Anforderungen an
Ausfall- oder Datensicherheit oder héhe-
re Upload-Geschwindigkeiten. Positiver
Nebeneffekt: Durch eine persénliche An-
sprache wird meistens das Interesse zur
Initiative und aktiven Mitarbeit bei den
Unternehmen geweckt.

Bedarfsabfragen wurden in vielen der
untersuchten Projekte durchgefiihrt. Im
Kreis Pinneberg erfolgte diese Erhebung
als Bestandteil eines Grundlagen- und
Rahmenkonzeptes durch den Versand
eines Fragebogens. Auf der gewonnenen
Datenbasis wurde fiir den Kreis Pinneberg
ein Breitbandatlas erstellt, in dem die Be-
darfe libersichtlich dargestellt wurden.

Handlungsplédne entwickeln und Priori-
taten setzen

Fir die Planung und Umsetzung nach-
haltiger BreitbanderschlieBungen ist es
sehr wichtig, die eigenen Ziele zu kennen
und deren Umsetzung realistisch ein-
zuschatzen. Breitbandprojekte kdénnen
sehr komplex werden. Hinzu kommt, dass
nicht immer zeitgleich eine Lésung fir
alle zu erschliefenden Bereiche gefun-
den wird. Besonders die Kommunalpoli-
tik ist gefragt, wenn es darum geht, die
Gemeinden und Ortsteile zu bestimmen,
deren Ausbau zuerst erfolgen soll. Dies
kann zum Beispiel aufgrund mangelnder
finanzieller Ressourcen oder besonde-
rer Notwendigkeit in bestimmten Regi-
onen (zum Beispiel drohender Weggang
eines Unternehmens aufgrund man-
gelnder Breitbandversorgung) der Fall
sein. Wichtig ist daher, einen regionalen
Handlungsplan zu entwickeln, in dem
die Prioritaten definiert sind. Hierbei ist
der Konsens der beteiligten Akteure und

Entscheider wesentlich, sodass zum Bei-
spiel Mischkalkulationen3' und damit das
wirtschaftliche Betreiben des Gesamt-
netzes nach wie vor méglich sind. Neben
den allgemeinen Ausbauzielen und der
Festlegung von Reihenfolgen im Ausbau
sollte ein Handlungsplan weiterhin kurz-,
mittel- und langfristige Planungen sowie
temporare Malnahmen (Bedarfsumfra-
ge) und Daueraufgaben (Infrastrukturat-
las) enthalten.

Die Gemeinden des Pfélzer Berglandes
wurden in vier ErschlieBungsbereiche un-
terteilt, um den unterschiedlichen Rah-
menbedingungen der Regionen gerecht
zu werden. Dabei wurde auch das Zusam-
menlegen von wirtschaftlich attraktiven
und weniger attraktiven Gebieten beach-
tet, sodass auch die unattraktiven Gebie-
te angeschlossen werden kénnen.

Verfiigbarkeitsanalyse und Infrastruk-
turatlas

Um die Umsetzung eines ErschlieBungs-
vorhabens so effizient wie mdoglich zu
gestalten, ist es wichtig, die vorhande-
nen Infrastrukturen zu erfassen und ihre
Verfligbarkeit zu priifen. Die Nutzung be-
stehender Infrastrukturen (zum Beispiel
Offentliche Gebaude zum Anbringen von
Antennen, [Leer-]JRohrsysteme, Betriebs-
funkmasten, Windkraftanlagen, Abwas-
serpumpen als Stromlieferer fiir Verteiler,
bestehende Glasfaser- oder TV-Kabel-
netze) kann enorme Investitionskosten
und Zeit sparen und so die Vielfalt der L6-
sungsmoglichkeiten erhéhen.

31 Unter einer Mischkalkulation versteht man,
wenn die Einnahmen eines besonders ge-
winnbringenden Bereiches die Verluste eines
anderen ausgleichen. Hierdurch kdnnen auch
Bereiche, die zum Beispiel wegen ihrer ge-
ringen Einwohnerdichte als unwirtschaftlich
eingestuft werden, angeschlossen werden.
Letztlich muss die Gesamtheit der ange-
schlossenen Bereiche wirtschaftlich fur den
Breitbandanbieter sein.

Vorhandene Infrastruk-
tur und Ausbauabsich-
ten erfassen

Realistische Zielset-
zung und Handeln nach
Plan”




Langfristige Vorhaben
durch Kartierung aller
relevanten Infrastruktu-
ren unterstitzen

5. Handlungsempfehlungen

Im Rahmen einer Verfligbarkeitsanalyse
sollten die kiinftigen Ausbauabsichten
von Telekommunikationsanbietern und
anderen Versorgern abgefragt werden.
Unternehmen wie Banken, die Deutsche
Bahn AG, Wasserversorger und Abwasse-
rentsorger, Supermarktketten, Kfz-Ver-
tragswerkstatten usw. bendtigen in der
Regel groRere Bandbreiten und besitzen
bereits eigene oder Uiber Rahmenvertra-
ge hergestellte Breitbandanbindungen,
unabhangig von der regionalen Versor-
gungslage. In Gesprachen sollten hier die
Méglichkeiten der Zusammenarbeit eru-
iert werden. Auch kiinftige Ausbauvorha-
ben oder gemeinsame Nutzungsmdglich-
keiten kdnnen in diesem Zusammenhang
abgeglichen werden.

Die Erstellung und der Einsatz eines Inf-
rastrukturatlasses sind besonders dazu
geeignet, kiinftige und langfristige Vor-
haben zu unterstiitzen. Ein Infrastruk-
turatlas sollte die aktuell verfligbaren
Infrastrukturen ebenso wie die kiinfti-
gen Vorhaben (wie zum Beispiel Tiefbau-
maBnahmen an Strallen, Schaffung von
Neubaugebieten, Wartungsarbeiten an
Kanalen, Radwegebau usw.) ausweisen.
Ein solcher Infrastrukturatlas kann als
Grundlage fir Investitionsentscheidun-
gen von Telekommunikationsunterneh-
men dienen.

Auch Daten wie beispielsweise die Anzahl
der Haushalte (wichtig fiir die Wirtschaft-
lichkeitsberechnung), die Anzahl der Ge-
baude (wichtig fur die Planung von Netz-
werken) sowie die Gebaudehoéhen sollten
in den Infrastrukturatlas aufgenommen
und mit weiteren Daten abgeglichen wer-
den. Dazu gehéren zum Beispiel:

« Uberlandleitungen
Es ist mdglich, auf Masten, die der
Stromversorgung dienen, auch Kabel
fur eine Breitbandanbindung zu ins-
tallieren. Bei einigen Energieversor-

gern sind bereits an Umspannwerken
entsprechende Lichtwellenleiter im
Einsatz. Zum Teil sind auch vorhan-
dene Glasfaserleitungen in Haushalte
gelegt worden, um zum Beispiel Zdhler
elektronisch auswerten zu kénnen.
Eine eventuelle Mitnutzung sollte
geprift werden.

* Infrastrukturressourcen
Neben den Strecken der Deutschen
Bahn AG und Trassen von Ver- und
Entsorgern sind oftmals alte Betriebs-
funkmasten, Wasserwirtschaftswege,
Windkraftanlagen usw. fiir funk- oder
kabelgebundene Lésungen nutzbar.
Hier sollte eine umfassende Abspra-
che mit den betreffenden Organisati-
onen und Eigentimern erfolgen.

* Infrastrukturen anderer Versorger
Eine Reihe von Leitungswegen, die
anderen Versorgungszwecken die-
nen, sind unter Umstéanden fur die
Telekommunikationsunternehmen
nutzbar. Hier sollte jedoch im Einzelfall
geprift werden, ob zum Beispiel Was-
ser- und Abwasserkanéle nutzbar ge-
macht werden kénnen, indem mithilfe
von Spezialrobotern Lichtwellenleiter
eingezogen werden.

Die Identifizierung und Erfassung vorhan-
dener Infrastrukturen wurde unter ande-
rem im Landkreis Bamberg beispielhaft
durchgefiihrt. Die Erfassung beschrankte
sich nicht auf die Breitband- bzw. Tele-
kommunikationsinfrastruktur, sondern
beinhaltete auch weitere Netze, die fiir
eine Lésung relevant sein kénnten. Die
gesammelten Daten wurden anschlie-
Bend in Tabellen, Grafiken und Karten
abgebildet und dokumentiert. Auf dieser
Basis konnte eine (iberregionale Grob-
netzplanung Ffiir den Landkreis erstellt
werden.



Geoinformationen einsetzen

Ein wesentlicher Aspekt der Breitband-
versorgung ist die Zuwegung. Es muss
detailliert geplant werden, wie die Region
an das Backbone angeschlossen werden
kann und wie die Biirger letztlich einen
Breitbandanschluss zu Hause erhalten
kénnen. Die Breitbanderschliefung ist
nicht abhéngig von Gemeinde- oder Ver-
waltungsgrenzen, sondern vielmehr von
anderen Faktoren wie den topografischen
Gegebenheiten oder der Einwohnerdich-
te. Die Abgrenzung des Projektgebietes
gestaltet sich meist schwierig.

Um die Planungsgenauigkeit zu erhéhen
und Entscheidungsgrundlagen vorzube-
reiten, sollte der Einsatz eines Geoinfor-
mationssystems (GIS) erfolgen. Aus den
Daten der Bedarfsanalyse, der Verfig-
barkeitsanalyse und des Infrastruktur-
atlasses entsteht so ein Breitbandkatas-
ter — und eine nachhaltige Grundlage fir
zukiinftige Planungen wird geschaffen.
Das weitere Vorgehen wird dadurch nicht
nur erleichtert, es eréffnet auch die Mog-
lichkeit Projektfortschritte zu evaluieren.
Kontinuierliche Pflege des Breitbandka-
tasters ist unabdingbar, um den genann-
ten Nutzen zu generieren. Insbesondere,
wenn gréfRere BaumaRnahmen wie Au-
tobahnen oder Landesstralfen die An-
bindung der Region beeinflussen kénnen,
sollte ein Breitbandkataster mdglichst
groRflachig angelegt sein.

Falls keine Méglichkeit der Erstellung ei-
nes eigenen Katasters besteht, sollten
Informationen dennoch in digitaler Form
und georeferenziert erfasst werden. Als
Dateiformat bieten sich in jedem Fal-
le vektorbasierte und damit skalierbare
und leicht modifizierbare Daten an, deren
Import aus den meisten Geoinformati-
onssystemen moglich ist. Der MaRstab
1:5.000 oder 1:10.000 ist normalerweise
vollig ausreichend.

Die Bedingungen fiir die Nutzung von
Kartenmaterial und georeferenzierten
Daten sollten schriftlich mit dem Anbie-
ter vereinbart werden. Einverstandnis-
erklarungen, die den Zweck der Nutzung
von Daten definieren, sind ebenso zu
empfehlen wie Vertraulichkeitserklarun-
gen gegenuber Anbietern und anderen
datenliefernden Stellen. Diese Notwen-
digkeit besteht insbesondere bei der Ver-
offentlichung von Daten, zum Beispiel
aus Umfragen. Daher sollte eine recht-
zeitige Abstimmung mit den zusténdigen
Datenschutzbeauftragten vorgenommen
werden. Eine einfache Alternative besteht
in der Mdglichkeit, Systeme wie Google
Earth zu nutzen. Um mit méglichst gerin-
gem Kostenaufwand Gebaudedaten bzw.
Héheninformationen aufzunehmen, kén-
nen entweder handelsiibliche Navigati-
onsgerdte (Kompatibilitdt priifen) oder
Hand-GPS-Geréte ausreichend Informa-
tionen aufnehmen, um diese in einem GIS
verarbeiten zu kénnen.

Im Landkreis Passau werden beispiels-
weise geplante Tiefbaumallnahmen al-
ler 6ffentlichen Trdger in einem solchen
Geoinformationssystem (GIS) erfasst, um
diese Daten Telekommunikationsanbie-
tern kostenfrei zur Verfiigung zu stellen.
In regelméBigen persénlichen Gespré-
chen werden mit Telekommunikations-
anbietern Lésungsansétze diskutiert und
Absprachen zur Verlegung von Leerroh-
ren getroffen. So kénnen Mehrkosten
vermieden werden, indem zum Beispiel
Erdarbeiten besser koordiniert werden.

Interessenbekundungsverfahren
Das Interessenbekundungsverfahren ist

eine Angebotseinholung, in der die Hohe
der zu erwartenden Wirtschaftlichkeits-

Daten erfassen und
Planungsgrundlage
schaffen

Vorteile der digitalen
Datenerfassung

Angebote einholen,
um das wirtschaftliche
Risiko einzuschatzen



Maoglichkeiten der Pro-
jektumsetzung eruieren

Verbindlichkeit der
Angebote

5. Handlungsempfehlungen

licke® und damit das wirtschaftliche
Risiko abgefragt wird. Ein Interessenbe-
kundungsverfahren soll Aufschluss tber
die Hohe der einzusetzenden Subvention,
den technischen Losungsansatz und die
Anzahl moglicher Neuanschlisse geben.
Es wird in der Regel erst dann durchge-
fihrt, wenn sich bei der Markterkundung
(sieche Empfehlungen aus 6konomischer
Perspektive) kein Anbieter ohne Bezu-
schussung durch die Kommune in der
Lage sieht, den Ausbau vorzunehmen.

DaslInteressenbekundungsverfahrensoll-
te fiir Anbieter Hinweise daraufenthalten,
inwiefern das Verfahren der Beantragung
von Fordermitteln dient. Weiterhin soll-
te die Mdéglichkeit bestehen, Angebote
fur Teilbereiche der Gemeinde oder des
Landkreises abzugeben. Hierzu ist eine
Untergliederung in Lose, zum Beispiel auf
der Ebene von Ortsteilen, hilfreich.

Werden die im Interessenbekundungs-
verfahren eingeholten Angebote zur Be-
antragung von Férdermitteln genutzt, so
sollte bereits bei der Durchfiihrung des
Verfahrens darauf hingewiesen werden,
dass das Angebot fiir einen entsprechend
langen Zeitraum verbindlich sein sollte
und welchem zeitlichen Ablauf der Aus-
bau unterliegt. So kann zum einen eine
Verbindlichkeit fir die Kommune her-
gestellt werden und zum anderen eine
Planungssicherheit fiir den Anbieter ge-
schaffen werden.

Der Zeitraum fiir die Abgabe von Ange-
botenim Rahmen eines Interessenbekun-
dungsverfahrens sollte mindestens vier

32 Als Wirtschaftlichkeitsliicke wird die Diffe-
renz zwischen den Kosten eines Netzwerkes
(Herstellungskosten, Betriebskosten) und
den moglichen Einnahmen (durch Kunden-
anschliisse und/oder Vermietung an andere
Internetdienstanbieter) bezeichnet, die Gber
einen bestimmten Zeitraum miteinander
verglichen werden.

Wochen betragen. Die Veréffentlichung
im Amtsblatt, auf der kommunalen In-
ternetseite und, falls moglich, auf einem
einschldgigen Portal des Bundeslandes
oder einer anderen Uberregionalen Stelle
sind dabei meist Erfolg versprechend.

Fiir die Versorgung der Gemeinde Gram-
bow konnte durch ein Interessenbekun-
dungsverfahren, das auch auf dem Portal
der Koordinierungsstelle veréffentlicht
wurde, ein Ldsungsanbieter gefunden
werden, nachdem das direkte Anschrei-
ben von Breitbandversorgern erfolglos
blieb.

Machbarkeitsstudien

In einer Machbarkeitsstudie wird ermit-
telt, in welchem Umfang, mit welchen
Mitteln und in welcher Zeit ein Projekt
realisiert werden kann. Des Weiteren wird
untersucht, ob Widerspriiche zwischen
dem Projektziel und bereits vorhande-
nen Erkenntnissen bestehen. Mithilfe
von Machbarkeitsstudien lassen sich so
konkrete Ausbauszenarien darstellen
und eine technische sowie wirtschaftli-
che Umsetzungsplanung formulieren. Sie
sollte an die Moglichkeiten des Marktes
gekoppelt sein und vorhandene regionale
Strategien beriicksichtigen.

Neben einer Auswertung der Bedarfs-
und Verfiigbarkeitsanalysen® beinhaltet
die Studie auch eine Abschatzung des
Marktverhaltens von Anbietern, eventu-
elle Verhandlungen und auch planerische
Leistungen. Eine Machbarkeitsstudie wird
in der Regel an externe Experten (Bera-
tungs- und Ingenieurbiiros) vergeben.
Wichtig ist, die Zielsetzung und das Las-
tenheft fir eine Machbarkeitsstudie im
Voraus detailliert zu bestimmen. Bei der

33 Die Bedarfsanalyse sowie die Verfligbar-
keitsanalyse und die Implementierung eines
Infrastrukturatlasses kénnen auch Bestand-
teil einer Machbarkeitsstudie sein.



Durchfiihrung einer Studie sind Berater
zumeist auf die Zuarbeit der kommunalen
Verwaltung angewiesen, zum Beispiel in
Bezug auf Kartenmaterial oder Hinter-
grundinformationen. Die Bestimmungder
Mitwirkungspflichten sollte bei einer An-
gebotseinholung berlicksichtigt werden,
um Missverstandnissen in der spateren
Abwicklung vorzubeugen. Grundsatzlich
sollte eine Machbarkeitsstudie karto-
grafische Darstellungen der vom Berater
empfohlenen L&ésungswege enthalten.
Zu empfehlen ist auch die Festlegung des
Dateiformats, in dem die Karten vorge-
legt werden sollen, um den Import in ein
Geoinformationssystem zu ermdglichen.

Bei dem Best-Practice-Beispiel der Ge-
meinde Sasbachwalden wurden im Rah-
men einer Machbarkeitsuntersuchung
die technischen Méglichkeiten basierend
auf der bestehenden Infrastruktur aus-
gelotet. Die Untersuchung kam zu dem
Ergebnis, dass die Verlegung von Glasfa-
serleitungen bis zu den Anschlussteilneh-
mern (FTTH) mittelfristig glinstiger sei
als die Erneuerung von Kabelverzweigern
und zusétzliche MaBnahmen zur fldchen-
deckenden Versorgung.

Interkommunale Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit von mehreren Kom-
munen oder aller Gemeinden eines Land-
kreises oder noch gréBerer Einheiten er-
héht zunachst die Anzahl der Kunden und
somit die Mdglichkeit, eine wirtschaftlich
nachhaltige Lésung zu finden. Dies er-
hoht die Attraktivitdt der zu erschlie-
Renden Region fir den Lésungsanbieter.
Es sind jedoch immer die individuellen
Ausgangslagen der beteiligten Kommu-
nen und Landkreise zu beachten: Schwie-
rigkeiten bei der Kooperation entstehen
zum Beispiel, wenn die ErschlieBungspro-
bleme so unterschiedlich sind, dass durch
einen gemeindelibergreifenden Zusam-
menschluss kein gemeinsamer Anbieter

gefunden werden kann, der imstande ist,
alle Bereiche anzuschliel3en.

Zur Unterstiitzung der erfolgreichen Ko-
operation kénnen Machbarkeitsstudien
und ein gemeinsamer Handlungsplan
wesentlich beitragen. Wie in dem Beispiel
der Gemeinden des Pfélzer Berglandes zu
sehen ist, kann eine Kooperation vieler
Gemeinden auch zu einer objektiven Un-
terteilung der Problemlage und so zu un-
terschiedlichen Lésungen fiihren. Wich-
tig hierbei ist, dass eine derartige Lésung
ohne die gute Kooperation zwischen den
agierenden Kommunen nicht zu einer fla-
chendeckenden Versorgung gefiihrt hat-
te. Gemeinsames planerisches Vorgehen
war einer der bestimmenden Erfolgsfak-
toren. Gleichzeitig zeigt dieser Ansatz
auf, dass eine notwendige Abstimmung
auch bei groBen Kooperationen in ange-
messener Zeit méglich ist.

Zustandigkeiten festlegen

Wie bei allen Projekten ist es auch beim
Ausbau der Breitbandinfrastruktur wich-
tig, Funktionen der einzelnen Beteiligten
eindeutig zu bestimmen. Dies vermei-
det Doppelarbeiten, Zeitverzégerungen,
Kompetenzkampfe und einen unzurei-
chenden Informationsfluss.

Soist beispielsweise die Benennung eines
Breitbandkoordinators fiir eine Region,
einen Landkreis, einen Zweckverband
oder eine Kooperation von Gemeinden
notwendig, um die Kommunikation Ffiir
AuBenstehende, insbesondere Interne-
tanbieter, zu vereinfachen. In den darge-
stellten Best-Practice-Beispielen wurde
die Zustandigkeit fiir das Themenfeld
Breitband zumeist der Wirtschaftsforde-
rung des Landkreises oder der Gemeinde
Ubertragen, aber auch Technologiezent-
ren und Baudmter haben diese Aufgabe
Uibernommen. Diese Ansatze haben sich
in den analysierten Beispielen bewahrt.

Klare Funktionen und
Rollenverteilungen

Nachfrage btundeln und
Attraktivitat erhohen
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Von Bedeutung ist die Rollenverteilung
zwischen Gemeinden und Landkreisen.
Die Federfiihrung des Projektes sollte
zundchst bestimmt werden, wenngleich
diese nicht in allen Projektphasen glei-
chermaRen Bestand haben muss. Wich-
tig ist, dass fachkundige lokale Akteure
einerseits den Kontakt zu den Biirgern
halten und andererseits durch Informa-
tionen und Hintergrundwissen auch eine
Projektarbeitsgruppe unterstiitzen kén-
nen.

In Wernigerode wurden mehrere Projekte
der Hochschule und verschiedene Akteu-
re, unter anderem die Wirtschaftsfor-
derung des Landkreises, in einem Breit-
bandzentrum zusammengefiihrt und so
die Kompetenzen und Zustdndigkeiten
geblindelt. Das Breitbandzentrum kommt
primdr der Beratung zu Technologie- und
Finanzierungsfragen nach.

Kommunikation und Definitionen

In vielen Féllen scheitern Breitbandpro-
jekte beim ersten Versuch an Missver-
stédndnissen und Verstandigungspro-
blemen. Eine Vielzahl unterschiedlicher
Akteure aus den unterschiedlichsten
Themen- und Expertenbereichen ist an
Projekten zur breitbandigen ErschlieBung
von Kommunen und Regionen beteiligt —
es kooperieren privatwirtschaftliche und
6ffentliche Einrichtungen, Unternehmen
und private Haushalte miteinander. In
vielen Best-Practice-Beispielen wurde
besonderer Wert auf eine klare und ein-
deutige Kommunikation zwischen den
regionalen Akteuren und den Anbietern
gelegt. Ziele und Bedarfe schriftlich zu
fixieren, ist dabei hilfreich, kann jedoch
nicht das personliche Gesprach ersetzen.
Auch die Einladung von mehreren Anbie-
tern zu einer Diskussionsrunde erdffnet
die Moglichkeit zu kleinen Kooperationen
in besonders schwierigen Regionen.

Die notwendige Kommunikation in einem
solchen Projekt zeigt, dass die Beschéfti-
gung mit dem Themenbereich Telekom-
munikation eine Menge Fachbegriffe mit
sich bringt. Neben Anglizismen wird auch
eine Reihe von wirtschaftlichen und tech-
nischen Fachbegriffen bei der Umsetzung
von Breitbandprojekten verwendet. Zur
differenzierten Darstellung sind Fachbe-
griffe zwar unabdingbar, dennoch kann
durch eine Konkretisierung die Verstand-
lichkeit verbessert werden. Ein wichtiger
Schritt sollte daher die einheitliche Defi-
nition von Begrifflichkeiten sein, einfach
um Missverstandnissen im Vorfeld vorzu-
beugen.

Ein Beispiel: In einem Angebot eines Be-
treibers wird die Anzahl der ,,Neukunden®
genannt, der Begriff wird jedoch nicht
naher erklart. Es ist anzunehmen, dass
der Anbieter mit einer entsprechenden
Anzahl an neuen Vertragen mit durch-
schnittlichem Tarifmodell rechnet. Damit
ist jedoch nicht automatisch gesagt, dass
diese ausschlielllich im unterversorgten
Bereich der Gemeinde liegen. Es kann der
Fall sein, dass der Anbieter zwar mit einer
bestimmten Anzahlvon Neukunden rech-
net, dies allerdings nur einen Anteil der
tatsdchlich zu erschlieBenden Haushalte
betrifft. Das heilRt, der Anbieter schafft
zum Beispiel die Mdglichkeit, 100 neue
Anschliisse zu schalten, rechnet jedoch
nur mit 50 neuen Vertrdagen. Er rechnet
also nicht damit, dass alle Anschluss-
teilnehmer auch einen Internetzugang
haben moéchten, wahrend die Kommune
davon ausgeht, dass der Anbieter nicht
mehr als 50 Anschliisse schalten kann.

Sind Begriffe nicht eindeutig verstand-
lich, sollte es immer die Méglichkeit ge-
ben nachzufragen. Es spart Zeit- und
Kommunikationsaufwand, wenn bereits
in der Vorbereitung von Projekten und
Ausschreibungen Begriffe und Fragen
eindeutig formuliert werden. Dazu ist es



unerlasslich, dass sich die Projektverant-
wortlichen mit den notwendigen Fach-
begriffen auseinandersetzen. Eine erste
Unterstiitzung fiir diesen Prozess kann
das Glossar dieser Studie geben.

Nicht nur aus verwaltungstechnischen
Grinden und nicht nur fiir den Projekt-
koordinator ist es aullerdem wichtig, den
Projektverlauf méglichst lickenlos zu do-
kumentieren. Spatere Missverstédndnisse
lassen sich so leicht ausrdumen. Wéhrend
fir Gesprache von Arbeitskreisen Ubli-
cherweise Protokolle angefertigt werden,
ist eine Dokumentation von Ortsbege-
hungen nicht immer verfiigbar. Gerade
in diesen Situationen werden in zumeist
lockerem Gesprach Mdéglichkeiten und
Wege eines Breitbandausbaus dargelegt
und diskutiert. Die Dokumentation von
Gespréachen, aber auch die Erfassung von
gegliickten oder gescheiterten Kontakt-
aufnahmen zu mdoglichen Kooperations-
partnern und Anbietern kann besonders
bei umfangreichen Vorhaben von Vorteil
sein und Verbindlichkeiten schaffen.

Einen vorbildlichen Umgang mit Lésungs-
anbietern zeigt das Beispiel aus Namborn.
Dort wurde interessierten Anbietern sei-
tens der Gemeinde ein Forum geboten,
ihre Lésung vorzustellen. Den endglil-
tigen Ldsungsanbieter unterstiitzte die
Gemeinde wéhrend des Ausbaus bei der
Suche nach geeigneten Standorten und
libernahm die Information der Blirger
liber die getatigten Ausbauschritte.

5.2. Empfehlungen aus
okonomischer Pers-
pektive

Aus 6konomischer Perspektive ist der
wirtschaftliche Betrieb einer Breitband-
infrastruktur ein wesentlicher Erfolgsfak-
tor. Die Wirtschaftlichkeit eines Internet-
netzwerkes hangt von vielen Faktoren ab,
die sich einerseits aus der geografischen,

demografischen und technischen Aus-
gangslage der jeweiligen Gemeinde oder
Region ergeben. Andererseits sind sie von
Faktoren abhdngig, die leichter beein-
flusst werden kdnnen, wie zum Beispiel
der Wahl des richtigen Anbieters und der
passenden Technologie.

Bereits bei der Initiierung eines Breit-
bandprojektes wird oftmals Uber die
notwendigen Investitionen gesprochen.
Darunter werden in der Regel Kosten fir
die technische Infrastruktur verstanden.
Ein Internetbetrieb fiir eine Gemeinde,
einen Landkreis oder eine ganze Regi-
on umfasst jedoch weitaus mehr. Neben
Personalkosten miissen unter anderem
auch der Hauptanschluss und die lang-
fristige Wartung des Netzwerks gesi-
chert werden. Gleichzeitig muss dies mit
der Marktsituation konform gehen, denn
auch Kunden in heute unterversorgten
Regionen sind nicht bereit, Preise zu zah-
len, die Uber den marktiblichen liegen.
In den Schlussfolgerungen wurde bereits
festgestellt, dass erfolgreiche Breitband-
versorgung zu marktgerechten Preisen
auch in heute noch unterversorgten Re-
gionen kein Widerspruch sein muss.

Eine wirtschaftliche Abwédgung zwischen
den Kosten des Netzwerkes und den
Mdéglichkeiten in der Region ist unbedingt
erforderlich. Dabei fiihren die unter-
schiedlichen Ausgangsbedingungen zu
einer Vielzahl unterschiedlicher Heran-
gehensweisen. Die Zielsetzung ist immer
der langfristig gesicherte Betrieb eines
Internetnetzwerkes zu erschwinglichen
Preisen fiir die Kunden. Hauptaspekte ei-
ner Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sind
die Investitionskosten, die es besonders
in unterversorgten Regionen zu reduzie-
ren gilt, sowie die laufenden Kosten und
die Skalierbarkeit des Angebots (also die
Ausbaufahigkeit des Netzwerkes), um ei-
nen zukunftsfahigen Betrieb zu gewéhr-
leisten.
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Auch die Finanzierung der Ausbauprojek-
te ist ein wesentlicher Faktor, der bereits
friihzeitig Beachtung finden sollte. Die
Zwischenfinanzierungen durch Banken,
das Eigenkapital von Anbietern, aber
auch magliche Férdermittel spielen eine
wichtige Rolle. Der Begriff ,Wirtschaft-
lichkeitsliicke® wird in diesem Zusam-
menhang haufig verwendet. Als Wirt-
schaftlichkeitslicke wird die Differenz
zwischen den Kosten eines Netzwerkes
(Herstellungskosten, Betriebskosten)
und méglichen Einnahmen (durch Kun-
denanschliisse und/oder Vermietung und
andere Internetdienstanbieter) bezeich-
net, die Uber einen bestimmten Zeitraum
miteinander verglichen werden. Ein gut
geplantes Breitbandnetzwerk amortisiert
sich nach einer bestimmten Anzahl von
Jahren. Die Wirtschaftlichkeitsliicke de-
finiert die finanzielle Differenz zwischen
Einnahmen und Ausgaben, die es einma-
lig abzudecken gilt, damit ein Netzwerk
Uberhaupt ausgebaut werden kann. Fol-
gerichtig wird die Wirtschaftlichkeitsli-
cke kleiner, umso langer ein Netzwerk zu
gleichen Konditionen aufrechterhalten
werden kann. Besonders in dem Punkt
»gleiche Konditionen® wird es schwierig,
kiinftige Entwicklungen absehen zu kén-
nen. Es ist also auch hier eine Einzelfall-
betrachtung erforderlich. Mit den nach-
folgenden Punkten sollen Empfehlungen
fir einzelne Bereiche ausgesprochen
werden, die bei der Planung eines 6kono-
misch tragfahigen Projektes Hilfestellun-
gen geben sollen.

Markterkundungsverfahren durchfiih-
ren

Besonders in der Startphase eines Breit-
bandprojektes ist es zunachst notwendig,
einen objektiven Uberblick tiber die tech-
nischen und wirtschaftlichen Méglichkei-
ten der Breitbandversorgung zu bekom-
men. Es empfiehlt sich grundsétzlich, ein
sogenanntes ,Markterkundungsverfah-

ren“ durchzufiihren. Unter einem Mark-
terkundungsverfahren wird das Einholen
unverbindlicher Angebote?®* verstanden.

Zielsetzung ist es, sich einen ersten Uber-
blick Gber die technischen Mdglichkeiten
sowie ungefédhre Investitionskosten zu
verschaffen. Eine Markterkundung muss
nicht schriftlich erfolgen. Die Schrift-
form unterstreicht die Bedeutung des
Vorhabens und bietet die Méglichkeit,
Hintergrundinformationen der Region
darzulegen, zum Beispiel in Form von
Ubersichtskarten oder Rahmendaten.

Weiterhin ist es von Vorteil, eine umfang-
reiche und lberregionale Anfrage vorzu-
nehmen. Hierbei unterstiitzen die Lan-
desstellen und Breitbandinitiativen mit
zentralen Internetseiten. Oftmals kann
auf diesem Weg ein Anbieter mit passen-
der Lésung gefunden werden, der bisher
nur in anderen Bundesldandern aktiv war.
Bei einem Markterkundungsverfahren
sollte darauf geachtet werden, dass fir
alle Beteiligten die Rahmendaten konkret
sind. Hilfreich ist es, die zu versorgenden
Ortsteile einzeln zu benennen.

Im Kreis Pinneberg wurden im Rahmen
eines Markterkundungsverfahrens nicht
nur Telekommunikationsanbieter an-
geschrieben, sondern auch Strom- und
Wasserbetriebe nach bestehender und
geplanter Infrastruktur gefragt. Dabei
wurden bestehende Glasfaserkabel und
die Nutzungsmdglichkeiten fiir einen
Breitbandausbau in Erfahrung gebracht.

Mut zu gemeinsamen Losungsansétzen

Falls die Kommune keine oder nur unzu-
reichende Angebote zur Versorgung des

34 Dieses Verfahren ist zur Erlangung von For-
dermitteln, zum Beispiel der GAK, zum Teil
vorgeschrieben und bedarf einer besonderen
Form. Die zustandigen Behorden erteilen
hieriiber entsprechende Auskinfte.



infrage kommenden Siedlungsgebietes
erhélt (zum Beispiel als Resultat eines
Markterkundungsverfahrens), sollten zu-
nachst in Gesprachen mit méglichen An-
bietern denkbare Losungsszenarien erar-
beitet werden. Ob eine Zusammenarbeit
zwischen mehreren Anbietern oder eine
offentlich-private Partnerschaft (PPP)
zweckdienlich ist, sollte ausfihrlich dis-
kutiert und im Hinblick auf die Kosten und
den langfristigen Nutzen fiir die Biirger
abgewogen werden. Problemdiskussio-
nen zeigen vielfach neue Lésungswege
auf.

Das Beispiel Potsdam Mittelmark ver-
deutlicht, wie ein Anbieter in einer Regi-
on, die nur schwer nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten erschlossen werden
kann, Unterstiitzung durch die Gemeinde
erféhrt, die im Rahmen von Informations-
veranstaltungen sich an der Kundenak-
quise fiir den Anbieter beteiligt.

Finanzierungsmaglichkeiten ausloten

Weisen alle vorliegenden Angebote
Wirtschaftlichkeitslicken auf, so muss
zwischen wirtschaftlicher Rentabilitdt
und technologischer Perspektive (Uber-
gangslésung oder langfristige Investi-
tion) abgewogen werden. Sobald eine
Einigung lber den finanziellen Rahmen
des Projektes mit den Anbietern erzielt
wurde, sollte sich das Projektkonsortium
aus Anbieter und Kommune zunachst an
lokale und Uberregionale Akteure wen-
den, um zusatzliche GroBkunden fir die
neu zu schaffenden Anschlisse zu gewin-
nen und damit die Wirtschaftlichkeit des
Netzwerkes zu erhdhen. Auch Banken
und Kreditanstalten sollten unmittelbare
Ansprechpartner sein, um eine Finanzie-
rung zu sichern. Auch ein gemeinsamer
sInvestmentfonds®, unter mdglicher fi-
nanzieller Beteiligung der Biirger, ist ein
Szenario, das durchdacht werden sollte.
Zusatzlich kénnen durch Eigeninitiative,

zum Beispiel Bereitstellung von Gebéau-
den oder bauliche Eigenleistungen, die
Projektkosten in erheblichem Umfang re-
duziert werden. Hier ist insbesondere die
eingehende Analyse der vorhandenen In-
frastruktur (vgl. ,Verfligbarkeitsanalyse
und Infrastrukturatlas®) und gegebenen-
falls die Ermittlung ihrer Eigentiimer ein
wesentlicher Faktor, der meist entschei-
dende Kostenvorteile mit sich bringt.

Trotz einer breit angelegten Ausschrei-
bung sah sich kein Anbieter im Beispiel
Beverungen in der Lage, die unterver-
sorgten Regionen zu erschlieBen. Die
Stadt entschloss sich, eine GmbH unter
Beteiligung des Griinderzentrums der
Stadt und zweier Privatpersonen zu griin-
den. Durch die finanzielle Absicherung
der GmbH durch die Stadt Beverungen
konnte eine Breitbandinfrastruktur auf-
gebaut werden, die an einen Internetpro-
vider vermietet wird.

Wirtschaftlichkeitsberechnungen

Eine ,Faustformel” fiir die Berechnung
von Breitbandprojekten kann es nicht
geben. Hier spielen zu viele Faktoren eine
Rolle, die individuell fir die jeweiligen
Rahmenbedingungen kalkuliert werden
mussen. Jeder Anbieter hat in Bezug auf
sein Angebot und die zum Einsatz kom-
mende Technologie eigene Erfahrungs-
werte. Ein wichtiger Faktor dabei ist
zum Beispiel die Anzahl der Neukunden,
die ein Internetanbieter durch den An-
schluss einer Region gewinnt. Schlielst
ein Anbieter eine Kommune an, so wird
vermutlich nur ein Teil der Birger einen
Internetanschluss bestellen. Umso wich-
tiger ist es, den Bedarf an Internetan-
schliissen moglichst genau zu berechnen.
Die Durchfiihrung von Bedarfsanalysen
(vgl. Empfehlungen zur administrativen
Vorgehensweise) ist ebenso hilfreich wie
die ,Biindelung der Nachfrage®, indem
Unternehmen, 6ffentliche Einrichtungen

Finanziellen Rahmen
und mogliche Beteili-
gungen klaren

Mischkalkulation und
Berechnung der Ge-
winnschwelle
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wie zum Beispiel Schulen oder die Stadt-
verwaltung und private Haushalte in eine
Gesamtkalkulation einbezogen werden.
Durch diese ,Mischkalkulation“ wird die
Gesamtberechnung fiir den Internet-
dienstanbieter belastbarer. Die kritische
Masse an Kunden kann zudem leichter
erreicht werden.

Wichtig ist auch der Zeitpunkt, ab dem
ein Internetnetzwerk gewinnbringend
arbeitet und notwendige Investitionen
refinanziert sind. Abschreibungszeiten
kénnen je nach Technologie und Anbieter
stark differieren. Durch Mischkalkulatio-
nen kdnnen manche Anbieter einen lan-
geren Zeitraum fiir die Refinanzierung der
Aufbaukosten ansetzen, als dies mit einer
Kalkulation, die nur auf der Gewinnung
von Privatkunden basiert, mdglich waére.

Auf Basis einer Bedarfsanalyse wurde in
der Grafschaft Bentheim eine Einteilung
in sieben Versorgungsgebiete vorgenom-
men. Dabei wurden gut und weniger gut
versorgte Gebiete gemischt und diese
einzeln ausgeschrieben. Durch die Misch-
kalkulation konnten unter wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten weniger attraktive
Regionen aufgewertet werden.

Marktoffenheit

Grundsaétzlich empfiehlt sich die Markt-
6ffnung der geschaffenen Infrastruktur.
In den Best-Practice-Beispielen lasst sich
deutlich erkennen, dass eine Marktoff-
nung bei dem Uberwiegenden Teil der
erfolgreichen Beispiele vorliegt und nicht
zu Nachteilen fiir den Anbieter fiihrt. Oft-
mals kann durch die Markt6ffnung die
Wirtschaftlichkeit eines Breitbandnetzes
erhoht werden. Auch hier gilt: Je hoher die
Auslastung einer Infrastruktur ist, desto
eher lohnt es sich, in diese zu investieren.
Durch die Markt6ffnung erhélt der Anbie-
ter, der die Anschlisse physikalisch her-
stellt, ein Entgelt von den Anbietern, die

diese als ,,Zubringer” nutzen. Der markt-
offene Zugang kann auf verschiedenen
technologischen Wegen hergestellt wer-
den. Fir die Bewilligung von Férdermit-
teln bzw. kommunaler Beihilfe ist sie in
der Regel Voraussetzung®.

Am Beispiel eines Funkanbieters, der das
Gewerbegebiet der Gemeinde Wenden
mit breitbandigen Internetanschliissen
versorgt, ldsst sich dieser Ansatz abbil-
den. Das Netz wird dabei als sogenanntes
Open Access Netz betrieben, sodass wei-
tere Dienstanbieter ihre Produkte iiber
das Netz routen kénnen. Als Beispiel sei
die VolP-Telefonie genannt, die von ei-
nem Kooperationspartner fiir die Unter-
nehmenskunden angeboten wird.

Planungs- und Anschlusskosten durch
eigenes Engagement senken

Ein starkes Engagement, ob von Ver-
waltung, Birgern, Politik oder weiteren
Akteuren, ist wesentlich fir den Pro-
jekterfolg und hilft in vielen Fallen, die
Wirtschaftlichkeitsliicken weiter zu re-
duzieren. In vielen Kommunen geben
Burgerinitiativen wichtige Impulse, infor-
mieren Nachbarn und helfen tatkraftig
bei der Projektplanung mit. Beim Einsatz
neuer kabelgebundener Technologien
kénnen Anschlusskosten beispielsweise
durch das Graben des eigenen Hausan-
schlusses reduziert werden. In manchen
Fallen geniigt es hingegen, das eigene
Dach als Funkverteiler zur Verfligung zu
stellen oder Nachbarn und Freunden bei
derInstallation von Endgeréten zu helfen.
Hierzu ist eine gute Informations- und
Kommunikationsstrategie der Kommune
gegeniber den Birgern und lokalen Un-
ternehmen unabdingbar (vgl. Empfehlun-
gen zur administrativen Vorgehenswei-

35 Einen Hinweis auf die Méglichkeiten und
Bedingungen geben zum Beispiel die Beihilfe-
leitlinien der EU, vgl. EU (2009)



se). Durch die Einbindung der regionalen
Industrie- und Handelskammern und der
lokalen Handwerksbetriebe kann schnell
Fachkompetenz und kraftige Unterstt-
zung fir Planung und Umsetzung mobi-
lisiert werden.

Wie man mit eigenem Kréfteeinsatz
Breitbandanschliisse méglich macht,
zeigt das Beispiel der Gemeinde Blanken-
heim: Rund 100 Biirger gruben in knapp
zwei Monaten eine vier Kilometer lange
Strecke zur Verlegung eines Glasfaserka-
bels. Damit gelangen in kiirzester Zeit der
Neuanschluss und die Versorgung tiber
ein bestehendes Backbone.

Finanzierungsstrategien

Ein transparentes Vorgehen seitens der
Anbieter bezlglich der Offenlegung ihrer
Finanzierungsstrategie hilft Versténd-
nis bei den Kunden aufzubauen. Fir die
lokalen Initiatoren von Breitbandprojek-
ten, aber auch fiir die Biirger und spate-
ren Nutzer eines Breitbandanschlusses
ist es zumeist schwierig, die finanziellen
Rahmenbedingungen eines Breitband-
projektes einzuschatzen. Darunter fallen
auch Entscheidungen, die Lésungsanbie-
ter beziiglich ihres Investitionsverhaltens
treffen missen. Insbesondere sollte ein
gemeinsames Versténdnis dazu entwi-
ckelt werden, in welchem Zeitraum sich
die Investitionskosten amortisieren, wel-
che Bedingungen (zum Beispiel Neukun-
denanzahl) erreicht werden missen und
wie mit nur schwer finanzierbaren Berei-
chen umgegangen werden soll. Durch die
offene Zusammenarbeit in diesem Punkt
kann Vertrauen bei den Biirgern geschaf-
fen werden.

Die Gemeinde Oerel realisierte zusam-
men mit einem Lésungsanbieter ein PPP
Modell. Gemeinsam wurde eine GmbH
gegriindet, an der die Gemeinde mit iber
25 Prozent beteiligt ist, wodurch sie ein

Mitspracherecht bei anfallenden Ent-
scheidungen hat. Das gegriindete Un-
ternehmen koordinierte den Ausbau der
Infrastruktur.

Vertragliche Regelungen mit Endkun-
den

Kunden haben Erwartungen in Bezug auf
die angebotenen Tarifmodelle und Flexi-
bilitat im Umgang mit den Tarifen. Beson-
dere Punkte sind hierbei die Moglichkeit
eines Tarifwechsels (groRere oder kleine-
re Bandbreiten, zusétzliches Buchen von
Flatrates usw.) und die Kindigungsfris-
ten. Ublich sind Vertragslaufzeiten bis zu
zwei Jahren fiir einen Breitbandanschluss,
nicht zuletzt, um gerade kleinen Anbie-
tern eine gewisse Planungssicherheit zu
bieten. Es gibt jedoch inzwischen auch
viele Beispiele, bei denen eine kiirzere
Vertragsbindung mdoglich ist. Birger ma-
chen ihre Anbieterauswahl nicht selten
gerade von der angebotenen Flexibilitat
abhéangig. Daher kann das Einrdumen
eines Sonderkiindigungsrechts (gerade
bei langen Vertragslaufzeiten) zu einer
Loésung beitragen, die sowohl fiir den
Anbieter Sicherheit schafft als auch dem
Kunden bei besseren Alternativangebo-
ten einen Ausstieg ermdglicht.

Beispielhaft sei an dieser Stelle die Ge-
meinde Salzhemmendorf genannt. Das
hier durch den Anbieter geschaffene Ta-
rifgefiige entspricht den unterschiedli-
chen Erwartungen und Anforderungen
der Kunden und beinhaltet individuelle
Zusatzleistungen. Wichtigster Faktor ist
Jjedoch die Transparenz dieser Konditio-
nen, die es den Kunden erméglicht, eine
Preiskalkulation schnell und umfassend
durchzufiihren.

Abwédgung zwischen
Planungssicherheit und
Flexibilitat

Offenlegung der finan-
ziellen Rahmenbedin-
gungen
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5.3. Empfehlungen zum
technologischen An-
satz

Die Ergebnisse dieser Studie zeigen deut-
lich, dass Technologieneutralitdt wesent-
lich zum Erfolg beitragt. Die individuel-
len wirtschaftlichen und topografischen
Rahmenbedingungen kénnen zwar die
Einsatzfelder bestimmter Technologien
mit beeinflussen, sind aber keine bestim-
menden Faktoren, die einen Ausschluss
bestimmter Technologien vor einer ge-
nauen Analyserechtfertigen. Esempfiehlt
sich, ohne Vorbehalte bestimmten Tech-
nologien gegeniber, alle technischen
Optionen zu prifen. Es ist festzustellen,
dass der Einsatz einer Technologie nicht
den Einsatz einer anderen Ldsung ver-
hindert. So muss, entgegen oft beste-
henden Befiirchtungen, der Aufbau eines
Funknetzes nicht den spéateren Aufbau
eines Glasfasernetzes blockieren. Unter
Umstédnden finanziert ein Funknetz sogar
ein spéateres Lichtwellenleiternetz — oder
aber beide Varianten sind nur in Kombi-
nation wirtschaftlich oder technisch um-
setzbar. Im Vordergrund der technischen
Umsetzung muss also die wirtschaftliche
Nachhaltigkeit stehen, um die Breitband-
anschliisse zu erschwinglichen Preisen
in erforderlicher Qualitat aufrechterhal-
ten zu kénnen. Durch den immer stéarker
werdenden Bedarf an Bandbreite, durch
neue Dienste, wie zum Beispiel in den
Bereichen e-Government und e-Health,
aber auch durch die steigende Anzahl an
Heimarbeitsplatzen, Spezialanwendun-
gen usw., ist diese Aufgabe nicht einfach
zu l6sen.

Glasfasernetze/ Lichtwellenleiter

Unter dem Stichwort ,,Next Generation
Network” (NGN) wird der Einsatz neuer
Hochleistungsnetzwerke diskutiert und
geférdert, unter dem Begriff ,,Next Ge-
neration Access“ (NGA) wird der Zugang

zu NGNs beschrieben®®. Zielsetzung ist
es, Breitbandnetzwerke mit hohen Band-
breiten madglichst flachendeckend in
ganz Europa einzusetzen. Die Bundesre-
gierung hat mit ihrer IT-Strategie bereits
die ersten Malinahmen eingeleitet. Die
Europédische Kommission entwickelt in-
zwischen Vorstellungen, wie NGA in Eu-
ropa eingesetzt werden kénnte und unter
welchen Bedingungen ein schneller Breit-
bandausbau unterstiitzt werden kann.
Hierbei spielt besonders die Méglichkeit
der Mehrfachnutzung eine wesentliche
Rolle. Ein bestehendes Lichtwellenleiter-
netz sollte also verschiedenen Anbietern
zur Verfiigung stehen. Die Entscheidung,
inwiefern ein Lichtwellenleiternetz ent-
sprechend ausgebaut wird, obliegt in den
meisten Féallen dem Anbieter als Eigenti-
mer des Netzes.

Mit Blick auf den Aufbau von Glasfaser-
netzen sollten diese, soweit technisch
realisierbar, eine Netzarchitektur unter-
stiitzen, die eine Entbiindelung erlaubt®.
Durch die ,Multiple Fibre“-Architektur
in Glasfasernetzen kénnen mehrere An-
bieter unabhdngig voneinander Breit-
bandinternetzugédnge schaffen, wodurch
ein langfristiger und nachhaltiger Wett-
bewerb gegeben ist.

Ein Glasfasernetz mit FTTH-Anschliissen
fiir die Endkunden wurde unter anderem
in der Gemeinde Oerel aufgebaut. Die zur
Verfiigung stehenden Bandbreiten sind
sehr hoch und kénnen auch in Zukunft
fast nach Belieben erhéht werden. Das
Netz ist in besonderem Mal8e zukunfts-
fédhig, technologisch nachhaltig und so-

36 Vgl. WIK Consult 2008: Anforderungen der
Next Generation Networks an Politik und
Regulierung 1. Technische und 6konomische
Grundlagen des NGN

37 Vgl. dazu EU 2009:, Leitlinien der Gemein-
schaft fir die Anwendung der Vorschriften
Uber staatliche Beihilfen im Zusammenhang
mit dem schnellen Breitbandausbau®



mit bereits heute ein Netz der ,,ndchsten
Generation”.

Funkldsungen

Funktechnologien sind bereits seit Jah-
ren eine Alternative zur Anbindung bis-
her un- oder unterversorgter Regionen
auch fir marktfiihrende Unternehmen.
Funktechnologien kénnen grundsétzlich
in zwei Kategorien unterschieden wer-
den: einerseits konzipiert fiir die mobile
(nomadische) Nutzung und andererseits
als fest installierte Infrastruktur. Da-
her sollten einige Funktechnologien, wie
zum Beispiel UMTS (Mobiltelefone) oder
WLAN (Frequenz 2,4 GHz, zum Beispiel
fir Notebooks), leicht zugénglich sein,
um die Versorgung vieler Nutzer in einem
bestimmten Radius zu ermdglichen. An-
dere Funktechnologien, wie zum Beispiel
Richtfunk oder WLAN (5,4 GHz-Bereich),
sind darauf ausgerichtet, mit fest instal-
lierten Sende- und Empfangseinrichtun-
gen hohe Bandbreiten mdglichst weit
zu Ubertragen. So werden zum Beispiel
Richtfunkstrecken als Backbone fiir Mo-
bilfunktiirme eingesetzt.

Funknetze sind meist sehr schnell auf-
gebaut und kostengunstiger als kabel-
gebundene Lésungen. Da es viele unter-
schiedliche Funktechnologien gibt und
ebenso auch eine Reihe von Vorurtei-
len, Missverstandnissen und unklaren
Sprachregelungen, ist beim Einsatz von
Funklésungen eine konkrete Klarung
beziiglich der eingesetzten Technologie
und der Eigenschaften der eingesetzten
Produkte notwendig. Wesentlich fiir die
Abgrenzung ist die genutzte Frequenz,
also der GHz- oder MHz—-Bereich, in dem
die Funklésung sendet, sowie die Art und
Weise, wie das Funksignal vom Endkun-
den empfangen wird.

Ein wesentlicher Unterschied im Ver-
gleich zu kabelgebundenen Technologien

sind die geringeren Investitionskosten,
die fir die Installation von Funklésun-
gen aufgebracht werden miissen. Hierbei
kann eine Funktechnologie zum Beispiel
als Ersatz fur einen Backbone eingesetzt
werden, indem bestehende KVZs mithil-
fe von Funk mit héherer Bandbreite er-
schlossen werden. Der Endkunde erhalt
nach wie vor den Internetanschluss tber
die Telefonleitung — oder aber das Haus
wird direkt Gber Funk angeschlossen.

Ein weiterer Vorteil der Funklésungen ist
der nachfrageorientierte Ausbau. Wah-
rend fir kabelgebundene Lésungen aus
Kosten- und Nachhaltigkeitsgriinden
jeder in einem bestimmten Gebiet infra-
ge kommende Haushalt einen Anschluss
erhélt (der allerdings erst bei Vertrags-
abschluss geschaltet wird), werden beim
Einsatz von Funktechnologien nur dieje-
nigen Haushalt angeschlossen, die tat-
sachlich einen Vertrag abschliel3en.

Die Auswertung der Best-Practice-Bei-
spiele hat ergeben, dass Funknetzwerke
zum Teil aufgebaut werden, um bei spa-
terer Evaluation und entsprechenden
Einnahmen diese mit Glasfasernetzen
zu erganzen oder sogar auszutauschen.
Auch werden Funknetzwerke weiter aus-
gebaut.

Am Beispiel der Gemeinde Namborn wird
deutlich, wie auch unter extrem schwie-
rigen topografischen Bedingungen, mit
groBen Héhenunterschieden und Wald-
gebieten, die Breitbandanbindung (iber
ein Funknetz funktionieren kann. An Stel-
len, wo keine Stromversorgung mdglich
war, wurden dabei Solarpanels zur Strom-
versorgung der Anlage eingesetzt.

Netzinfrastruktur planen
Unabhéngig davon, ob Funk- oder kabel-

gebundene Netzlésungen zum Einsatz
kommen - Breitbandnetze werden aus-

Skalierbare Zwi-
schenldésung, weiteres
Entwicklungspotenzial

Maoglichkeiten zum
schnellen und kosten-
gunstigen Einsatz von
Funklésungen

Spatere Ausbauab-
sichten erfassen und
einplanen



Abstimmung (zur Ein-
haltung von Standards)
und langfristige Planung
sind erforderlich

Grundlage fur spatere
Anpassung schaffen

5. Handlungsempfehlungen

gebaut und entwickeln sich weiter. Unter
diesem Gesichtspunkt sollte zu Beginn
eines Breitbandprojektes bereits mit L6-
sungsanbietern abgestimmt werden, ob
und inwiefern Ausbauabsichten in den
Folgejahren bestehen. Eine Abfrage der
Ausbauabsichten in den kommenden
Jahren kann in ein Markterkundungsver-
fahren (siehe 6konomische Empfehlun-
gen) integriert werden. Wichtig ist hierfiir
die Verbindlichkeit der Auskiinfte. Die
bekannten  Telekommunikationsunter-
nehmen sind oftmals nicht die einzigen
Unternehmen, die Telekommunikations-
infrastruktur ausbauen. Bei groBen Un-
ternehmen und Akteuren des 6ffentlichen
Sektors in der Region sollten Ausbauab-
sichten und bestehende Breitbandinfra-
strukturen ebenfalls abgefragt werden.

Ein wesentlicher Bestandteil von leis-
tungsfahiger Netzinfrastruktur ist die
Homogenitdt der eingesetzten L&sun-
gen. Es sollte angestrebt werden, mog-
lichst gleiche Technologien tber groRe
Bereiche zu erstrecken. Dies schliel3t ei-
nen Technologiemix nicht aus. Bei Einsatz
mehrerer Technologien in einem Netz-
werk ist es wichtig, dass die entsprechen-
den Schnittstellen von einer Technologie
auf die andere klar definiert sind. Betrifft
dies auch einen Ubergabepunkt zwischen
zwei Betreibern, so sollten die entspre-
chenden Aufgaben und Zugriffsrechte
eindeutig vereinbart werden. Dies ist bei
gréBeren Anbietern in der Regel der Fall.
Die technischen Bedingungen zur Zu-
sammenarbeit werden durch die Bundes-
netzagentur definiert, die Anbieter sind
hier registriert.

Netzinfrastruktur muss also geplant
werden. Hierunter fallen die Zubringung
des Backbones vom nachsten Point of
Presence (PoP) sowie die eingesetzten
Technologien usw. Dies bendtigt Zeit und
sollte mit entsprechenden Méglichkeiten
zur Skalierbarkeit vorgenommen werden.

So ist es zum Beispiel notwendig, dass die
Kapazitdten des Backbones bei Bedarf in
einem angemessenen Zeitraum erhoht
werden kénnen oder eventuell sogar eine
zweite Backbone-Anbindung eingerich-
tet wird, um Ausfallsicherheit zu schaf-
fen. Telekommunikationsunternehmen
haben das entsprechende Know-how, um
Infrastrukturen herzustellen. Weiterhin
kénnen derartige Uberlegungen auch in
Machbarkeitsstudien untersucht werden,
um sachgerechte Grundlagen beispiels-
weise fur strategische MaBnahmen (wie
z. B. Leerrohreinsatz) zu schaffen.

GrolBe Versorgungsliicken lassen sich
bei entsprechender Planung auch mit
Funktechnologie schlieBen, wie das Bei-
spiel Hochsauerlandkreis eindrucksvoll
beweist. Durch zwei Backbone-Anbin-
dungen eines Richtfunkrings entsteht
Redundanz und die Infrastruktur hat eine
héhere Ausfallsicherheit.

Leerrohre als strategische MaBnahme

Das Verlegen von Leerrohren bei Bau-
malnahmenin dereigenen Region gehért
zu den strategischen Handlungen fiir den
zukiinftigen Ausbau mit Lichtwellenlei-
tern.Tiefbauarbeitenstellen beim Ausbau
kabelgebundener Breitbandtechnologien
den grofldten Kostenfaktor dar. Deswegen
empfiehlt es sich, bei Tiefbauarbeiten
gleich eine Mitverlegung von Leerroh-
ren zu priifen. Hierfir sind verschiedene
Standards einzuhalten, die zum Beispiel
von Architekten vorgegeben werden kén-
nen. Da Tiefbaumalnahmen eine Bauge-
nehmigung erfordern, ist entsprechender
Sachverstand auch in der Kommune oder
dem Landkreis vorhanden. Da durch das
Mitverlegen eines Leerrohres in der Regel
auch Mehrkosten entstehen kénnen, zum
Beispiel durch erweiterte Tiefbauarbei-
ten (Ausheben eines tieferen Schachtes),
sollten die Leerrohre mdglichst vielen
Anbietern zur Verfligung stehen. Einzel-



ne Foérderprogramme schreiben hierfiir
einen entsprechenden Standard vor. In
Deutschland einigte man sich auf die Ver-
legung von Leerrohren der Giite 3x DN 50
(3 Rohre mit einem Durchmesser von 50
Millimeter). Diese GroRe bietet geniigend
Kapazitaten fir verschiedene Ausbauten.
Falls keine Machbarkeitsstudie vorgese-
hen ist und sich auch der Infrastruktur-
ausbau nicht absehen lasst, empfiehlt es
sich, in regelmaRigen Abstéanden Work-
shops mit Anbietern durchzufiihren, um
etwaige BaumaRnahmen oder langfris-
tige Planungen besser bewerten und ab-
stimmen zu kdnnen.

Der Werra-MeiBBner-Kreis ist ein Beispiel
fiir die strategische Verlegung von Leer-
rohren. Fiir zukiinftige schnelle Internet-
anbindungen iber Glasfaserleitungen
werden bei Tiefbaumalnahmen Leerroh-
re verlegt. Diese Mallnahme trdgt dazu
bei, auch in Zukunft den Bandbreitenbe-
darfin der Region zu sichern.

Skalierbarkeit

In die Bewertung der beim Ausbau ein-
gesetzten Technologie flieRen nicht nur
die erreichbaren Down- und Upload-Ge-
schwindigkeiten ein. Auch die Zukunfts-
sicherheit im Sinne der Méglichkeiten zur
Skalierung der Bandbreite spielt eine ent-
scheidende Rolle.

Dabei gilt es, die aktuelle und mittelfris-
tige Nachfrageentwicklung der Zielgrup-
pen, private Haushalte sowie KMU (kleine
und mittlere Unternehmen), geschéftli-
che GroRkunden, Anwender im Gesund-
heitswesen, Schulen, Hochschulen und
Offentliche Verwaltung zu beriicksichti-
gen. Insbesondere die Bedarfe von Un-
ternehmen sind zumeist deutlich hoéher
als die von privaten Haushalten. Fiir viele
Unternehmen ist insbesondere die Up-
load-Geschwindigkeit von Bedeutung, da
sie oft groRere Datenmengen versenden

und eigene Internetangebote bereitstel-
len. Wichtig ist, dass in diesen Fallen auch
darauf geachtet wird, ob eine sogenannte
symmetrische Verbindung (gleiche Up-
load- und Download-Geschwindigkeit)
zur Verfligung steht. AuBerdem sollte
ein Nutzungsgrad der Breitbandanbin-
dungen aus Erfahrungen anderer gleich-
artiger Nutzer oder Regionen abgeleitet
werden.

Oftmals wird eine hohere Bandbreite ge-
wiinscht, als erforderlich oder technisch
vernunftig realisierbar ist. Wichtig ist da-
her, eine ,reale minimale Bandbreite® zu
definieren und diese zu berlcksichtigen.
Auch wenn die minimale Bandbreite zu-
nachst niedrig erscheint, ist es wichtig,
dass ein Anbieter diese (iber alle Kunden
hinweg realisieren kann.

Neben der Datenlibertragungsrate sind
ausdertechnologischen Perspektive auch
die sogenannten Latenzzeiten wichtig fiir
Echtzeitanwendungen. Latenzzeiten be-
schreiben, wie schnell jeder einzelne Da-
tensatz den Empfanger erreicht. Sprach-
oder Videoanwendungen benétigen zum
Beispiel ein Netzwerk mit geringer La-
tenzzeit. Netzwerke mit hoher Latenzzeit
fihren dagegen zu Verzdogerungen bei
der Ubertragung — zwangsldufige Pausen
in Gesprachen oder Videokonferenzen,
die nicht in ,Echtzeit” beim Empféanger
ankommen, sind das Ergebnis. Die Her-
steller von Software fiir Spezialanwen-
dungen weisen hierzu Rahmendaten aus.

Das Ldsungskonzept im Werra-MeilSner-
Kreis zeichnet sich durch technologische
Nachhaltigkeit aus. Regionen, die zu-
ndchst mit WLAN an das Breitbandnetz
angeschlossen wurden, um eine schnelle
Lésung zu realisieren, werden sukzessive
auf VDSL-Technik umgestellt, die héhere
Bandbreiten erméglicht.

Bedeutung der Latenz-
zeiten fur verschiedene
Nutzergruppen

Bericksichtigung
der Nachfrage- und
Nutzungsentwicklung
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5. Handlungsempfehlungen

Die im Rahmen der vorliegenden Studie
dargestellten Handlungsempfehlun-
gen aus den Bereichen ,administratives
Vorgehen®, ,6konomische Perspektive®
und ,technologischer Ansatz“ geben ei-
nen Einblick in die Komplexitédt des The-
menfeldes Breitbandausbau. Sie kénnen
und sollen nicht dogmatisch verstanden
werden und stellen kein Regelwerk dar,
sondern sollen Hinweise darauf geben,
was innerhalb eines Ausbauprojekts the-
matisiert werden kann. Um jedoch trotz-
dem handfeste Hilfestellungen fir die
Entwicklung und die Realisierung von
Breitbandprojekten zu liefern, wurde aus
den vorliegenden Empfehlungen eine Art
Leitfaden in Form einer Checkliste ent-
wickelt, die die wesentlichen Punkte der
Umsetzung aufgreift.
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6. Checkliste
Fur kommunale
Breitbandprojekte

Zur Planung und Durchfiihrung von Breitbandprojekten empfiehlt sich ein struk-
turiertes Vorgehen. Mit der nachfolgenden Checkliste werden Anhaltspunkte Fiir
die Projektphasen gegeben.

1. Erste Schritte

Schaffen Sie klare Informations- und Kommunikationsstrukturen in der
Kommune.

Benennen Sie einen oder mehrere Verantwortliche mit entsprechen-
dem Zeitkontingent.

Entwickeln Sie einen Handlungsplan, der kurz-, mittel- und langfris-
tige Planungen sowie temporare Malinahmen (Bedarfsumfrage) und
dauerhafte Aufgaben (Infrastrukturatlas) erfasst.

Ziehen Sie bei Bedarf externe Sachverstédndige (zum Beispiel enga-
gierte Biirger, Berater) hinzu.

Fiihren Sie ein sogenanntes Markterkundungsverfahren durch, indem Sie
von allen infrage kommenden Telekommunikationsanbietern unverbindliche
Angebote einfordern.
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6. Checkliste Fiirkommunale Breitbandprojekte

2. Feststellung der Bedarfe einer Region

Erstellen Sie einen Fragebogen, der den aktuellen Versorgungsgrad und den
Bedarf erfasst.

Erlautern Sie einleitend den Zweck und die Bedeutung der Be-
darfsumfrage und weisen Sie auf die Anonymitéat der Datenerfassung
hin.

Binden Sie Datenschutzbeauftragte mit ein und priifen Sie, inwiefern
eine georeferenzierte Erfassung der Daten méglich ist.

Berticksichtigen Sie bei der Konzeption die unterschiedlichen Anfor-
derungen bei Privathaushalten und Unternehmen.

Fragen Sie auch die Zahlungsbereitschaft zu den gewiinschten Ge-
schwindigkeiten ab.

Priifen Sie fiir die Bedarfsanalyse Vorgaben und Moglichkeiten des entspre-
chenden Férderprogrammes.

Veranlassen Sie die Verbreitung des Fragebogens tiber moglichst viele Wege
(ortliches Amtsblatt, Zeitungsbeilage, Internetformular, einzelne Postwurfsen-
dung)

Sprechen Sie mit lokalen Multiplikatoren (zum Beispiel Schulen, Vereine,
Handwerksbetriebe) und binden Sie sie in das Vorhaben ein.

Kontrollieren Sie die Anzahl der eingegangenen und ausgefiillten Fragebo-
gen. Eine Riicklaufquote von zehn Prozent sollte erreicht werden.

Werten Sie die Ergebnisse der Abfrage aus. Dabei sollten der aktuelle Ver-
sorgungsgrad, der Bedarf nach Breitbandanschlissen je Haushalt, die Erwar-
tungen an die Geschwindigkeit und die Zahlungsbereitschaft ausgewertet
werden.

Ubertragen Sie die Ergebnisse der Erhebung nach Méglichkeit in ein geore-
Ferenziertes Informationssystem, um die weitere Planung des Vorhabens zu
erleichtern.

Vergleichen Sie die Ergebnisse der Erhebung stichprobenartig mit den Verfiig-
barkeitsabfragen auf den Internetseiten der Telekommunikationsanbieter.
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3. Feststellung der Rahmenbedingungen

Beginnen Sie mit einem Interessenbekundungsverfahren zur Einholung
verbindlicher Angebote, falls die Markterkundung keine kostendeckenden
Angebote hervorgebracht hat.

Lassen Sie eine Machbarkeitsstudie durchfithren — mit dem Ziel einer kon-
kreten Empfehlung fiir die zu verwendende(n) Technologie(n).

Sondieren Sie die technischen Maglichkeiten im Hinblick auf die
topografischen und demografischen Gegebenheiten.

Gewinnen Sie Erkenntnisse Gber die vorhandene Infrastruktur und
deren Potenziale fiir eine spatere Nutzung (zum Beispiel mégliche
Antennenstandorte, (Leer-) Rohrsysteme, bestehende Glasfaser- oder
TV-Kabelnetze).

Erfassen Sie Infrastrukturressourcen von Telekommunikationsun-
ternehmen, aber auch von der Deutschen Bahn AG und Trassen von
Ver- und Entsorgern.

Erstellen Sie auf Basis der Untersuchungen einen Infrastrukturatlas,
der alle verfligbaren Infrastrukturen und jedwede relevante Bauvorha-
ben erfasst.

Priifen Sie die inanziellen Méglichkeiten anhand vorliegender Studiener-
gebnisse und eintreffender Angebote.

Ermitteln Sie, welcher finanzielle Anteil von wem erbracht werden
kann.

Uberpriifen Sie Preisentwicklungen und vergleichen Sie Einzelkosten
mit weiteren Angeboten.

Erfragen Sie, durch welche MaRnahmen Kosten gesenkt werden kén-
nen (zum Beispiel Infrastrukturnutzung, Eigenleistungen, Anmietung
von Leitungen)

Sprechen Sie mégliche Partner an, die sich an der Finanzierung betei-
ligen.

Waégen Sie die laufenden Betriebskosten einer geplanten Infrastruk-
tur im Hinblick auf die kontinuierliche Einnahmesituation ab.
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4. Entwicklung einer regionalen Zielsetzung

Tauschen Sie sich regelmé&Rig mit allen Akteuren auf regionaler und nationaler
Ebene zu aktuellen und zukiinftigen Vorhaben und Themen aus.

Uberlegen Sie gemeinsam, wie eine Zusammenarbeit ausgestaltet
werden kdnnte, um eine wirtschaftlich nachhaltige Losung zu erzielen.

Stimmen Sie sich bei anstehenden Bauvorhaben weitestgehend ab,
beispielsweise durch den regelméaBigen Abgleich der Infrastrukturat-
lanten.

Nutzen Sie regelmaRige Gesprachskreise und Arbeitsgruppen, um
eine langfristige Weiterentwicklung des geplanten Ausbaus regional
zu koordinieren.

Halten Sie regelméRigen Kontakt zu den Telekommunikationsanbietern. Le-
gen Sie dabei Wert auf eine klare Kommunikation und besprechen Sie Projekt-
vorhaben im Detail.

Falls erforderlich, setzen Sie klare Prioritdten bei der Reihenfolge einzelner
Ausbauprojekte. Dies kann bei unterschiedlichen Versorgungslagen und finan-
ziellen Engpassen erforderlich sein.

L



5. Projektentwicklung und -planung

Nutzen Sie vor einer Richtungsentscheidung die Mdglichkeit, sich mit Biirgern D
im Rahmen von Informationsveranstaltungen und direkten Gespréachen aus-
zutauschen. Daraus kénnen wertvolle Impulse gewonnen werden.

Setzen Sie bei neuen Ausbauprojekten auf einen marktoffenen Zugang des
Netzes. Das eroffnet die Moglichkeit eines Wettbewerbs. -

Planen Sie gemeinsam mit Anbietern, Sachverstédndigen und Biirgern den Auf-
und Ausbau des Versorgungsnetzes. -

Erstellen Sie ausgehend von den Ergebnissen der Machbarkeitsstudie
und weiteren Erkenntnissen die technische Planung fiir den Ausbau. —

Definieren Sie einen detaillierten Zeitplan, in dem Verantwortlichkei-
ten und einzelne Arbeitsschritte festgehalten werden. —

Stellen Sie eine langfristige Kostenplanung auf, die verschiedene
Einnahmeszenarien beriicksichtigt. —

Tauschen Sie sich regelmé&Rig mit den beteiligten Akteuren tiber den
aktuellen Planungsstand und das weitere Vorgehen aus. -

Priifen Sie, ob und in welcher Form einzelne Ausschreibungen oder
Vergaben erforderlich sind. —

Beauftragen Sie erste Gewerke mit vorbereitenden Arbeiten.
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6. Aufbau einer Breitbandinfrastruktur

Begleiten Sie die Phase des Auf- oder Ausbaus. Achten Sie vor allem bei gréRe-
ren Projekten auf eine gute Abstimmung der Einzelverantwortlichen.

Koordinieren Sie wichtige Ausbauschritte, die den weiteren Fortgang
des Projektes entscheidend mitbestimmen, mit héchster Prazision.

Halten Sie wahrend des Aus- oder Aufbauprozesses stetig Kontakt zu
ausfihrenden Dienstleistern und weiteren beteiligten Akteuren. Ein
guter Austausch auf allen Ebenen ermdglicht kurze Reaktionszeiten
bei etwaigen Planabweichungen.

Aktualisieren Sie stets den Zeitplan, insbesondere im Falle von Verzo-
gerungen, welche die Gesamtprojektzeit verlangern.

Uberpriifen Sie, ob die Kostenkalkulation den tatsadchlichen Aufwen-
dungen entspricht, und leiten Sie gegebenenfalls weitere Malinahmen
ein.

Dokumentieren Sie wahrend der Bau- und Installationsphase alle Ergebnisse
und Erfahrungen.

Informieren Sie nach Abschluss groBerer Einzelvorhaben mit entsprechen-
der Anschlussschaltung die betroffenen Biirger sowie die 6rtlichen Medien.




7. Evaluation und Erganzungen

Uberzeugen Sie sich von der korrekten Bauausfiihrung. Lassen Sie, falls er-
forderlich, eine Bauabnahme vornehmen.

Erfassen Sie Besonderheiten, die wegen nicht vorhersehbarer Gelan-
debedingungen oder anderer Unwégbarkeiten aufgetreten sind.

Besprechen Sie die Erkenntnisse aus dem Projektverlauf mit den
Beteiligten, insbesondere wenn weitere Bauabschnitte oder Projekte
geplant sind.

Legen Sie nach Abschluss gréBerer Aufbauvorhaben weitere Termine fir
Informationsveranstaltungen und direkte Biirgergespréache fest, um die
gemachten Erfahrungen auszutauschen.

Tragen Sie alle Ergebnisse in einer Projektdokumentation zusammen.
Achten Sie dabei auf einen chronologischen Ablauf und die Erfassung aller
Einzelschritte.

Halten Sie in der Projektdokumentation kurzfristige und stetige
Entwicklungen fest (zum Beispiel neue Kosten- und Wettbewerbsent-
wicklungen).

Schreiben Sie die Netzplanung fort. Bei Nutzung eines georeferen-
zierten Informationssystems kdnnen weitere Ausbauprojekte kartiert
werden.

Verfolgen Sie einen strategischen Ansatz, den weiteren Netzausbau be-
treffend. Tauschen Sie sich dazu regelmalig mit Nachbargemeinden oder
Kreisen aus.
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7. Weitere Informationen und Kontaktdaten

eil nformatiofen
nd Kontaktdater

Weitere Informationen und Links rund um das Thema Breitband finden Sie
auf dem Informationsportal des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie (BMWi):

http://www.zukunft-breitband.de

Geht es um die Verfiigbarkeit breitbandiger Internetzuginge, bietet der
Breitbandatlas des BMWi eine deutschlandweite Ubersicht:

http://www.breitbandatlas.de

Um einen Breitband-Ansprechpartner auf Landerebene zu kontaktieren,
bietet die Internetseite der Breitbandinitiative entsprechende Informationen:

http://breitbandinitiative.de/partner/laenderinitiativen

Fur Fragen der Technologie und Regulierung halt die Internetseite der Bun-
desnetzagentur zahlreiche Informationen bereit:

http://www.bundesnetzagentur.de



7.1. Kontaktdaten der Telekommunikationsanbieter

Die nachfolgende Ubersicht enthilt die Kontaktdaten der Telekommunikati-
onsanbieter zu den vorgestellten Best-Practice-Beispielen. Bei Bedarf nehmen
Sie bitte Kontakt zu den entsprechenden Ansprechpartnern auf. Die Sortierung
erfolgt alphabetisch anhand der Namen der Internet Service Provider.

Gemeinde Beverungen

Unternehmen/ Organisation SeWiKom GmbH
Ansprechpartner Kai-Timo Wilke, Geschéftsfihrer
E-Mail-Adresse dsl®sewikom.de

Telefon 05273 224379

Landkreis Birkenfeld

inexio Informationstechnologie und

Unt h /0 isati
nternehmen/irganisation Telekommunikation KGaA

Ansprechpartner Anja Schramm
E-Mail-Adresse anja.schramm3inexio.net
Telefon 068315030277

Landkreis Grafschaft Bentheim

Unternehmen/ Organisation NDIX

Ansprechpartner Jeroen van de Lagemaat
E-Mail-Adresse j.vandelagemaat@ndix.net
Telefon 0031534366605

Gemeinde Grambow, Gemeinde Liidersdorf

Unternehmen/ Organisation Loft-Net e.K.
Ansprechpartner Benny Andersson
E-Mail-Adresse badloft-net.de

Telefon 03881716228
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Gemeinde Heiligkreuzsteinach

Unternehmen/ Organisation
Ansprechpartner
E-Mail-Adresse

Telefon

Hochsauerlandkreis

DV-Consult
Eberhard Rademeier
e.rademeier@dgooglemail.com

06220 1645

Unternehmen/ Organisation
Ansprechpartner
E-Mail-Adresse

Telefon

Gemeinde Markersdorf, Ortsteile Jauernick-Buschbach und Friedersdorf

Innofactory GmbH
Mario Heuel, Geschaftsfiihrer
mheuel®innofactory.de

02721983711

Unternehmen/ Organisation
Ansprechpartner
E-Mail-Adresse

Telefon

Gemeinde Marktrodach

JA-BU-NET - DSL fiir Jauernick
Stefan Bunzel

dsl®jauernick.de

035829 60178

Unternehmen/ Organisation

Ansprechpartner
E-Mail-Adresse

Telefon

Kabel Deutschland

Vertrieb & Service GmbH & Co. KG

Heinz Ehlerding

heinz.ehlerding®kabeldeutschland.de

0911 2524210
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Gemeinde Mulda

Unternehmen/ Organisation Philis Informationssystemtechnik
Ansprechpartner Philipp Lissel

E-Mail-Adresse office@informationssystemtechnik.de
Telefon 037320809721

Gemeinde Namborn, Ortsteile Namborn, Baltersweiler und Heisterberg

Unternehmen/ Organisation intersaar GmbH

Ansprechpartner Volker Musebrink, Geschéftsfiihrer
E-Mail-Adresse musebrink®intersaar.de

Telefon 06819481911

Gemeinde Oerel, Ortsteile Oerel und Barchel

Unternehmen/ Organisation sacoin GmbH
Ansprechpartner Heiner Kahmann
E-Mail-Adresse hkahmann@®sacoin.com
Telefon 04535 2975240

Gemeinden des Pfilzer Berglandes

inexio Informationstechnologie und
Telekommunikation KGaA

Unternehmen/ Organisation
Ansprechpartner Anja Schramm

E-Mail-Adresse anja.schramm@dinexio.net

Telefon 068315030277
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Landkreis Potsdam-Mittelmark

Unternehmen/ Organisation COMplus AG

Ansprechpartner Holger Matho
E-Mail-Adresse h.matho®complus-ag.de
Telefon 033818043641

Gemeinde Salzhemmendorf

Unternehmen/ Organisation GWS Stadtwerke Hameln GmbH
Jan-Hendrik Kéhler, Abteilungsleiter &

Ansprechpartner . ) o
Projektleiter Internet/Telekommunikation

E-Mail-Adresse koehleragws.de

Telefon 05151 788467

Gemeinden im Schwabischen Wald

Unternehmen/ Organisation Deutsche Telekom AG
Ansprechpartner Berthold Leichtle
E-Mail-Adresse berthold.leichtle®telekom.de
Telefon 07522 707859

Gemeinde Seddiner See, Ortsteil Neuseddin

Unternehmen/ Organisation dasNetz AG
Ansprechpartner Alexander Bendler
E-Mail-Adresse info®dasnetz.ag

Telefon 05201 6598980



Gemeinde Sternenfels

Unternehmen/ Organisation Zweckverband Bodensee-Wasserversorgung
Ansprechpartner Prof. Dr. Hans Mehlhorn

E-Mail-Adresse hans.mehlhorn®zvbwyv.de

Telefon 07119732222

Gemeinde Stubenberg

Unternehmen/ Organisation Televersa Online GmbH

Ansprechpartner Enrico Hesse, Prozess- und Projektmanagement
E-Mail-Adresse enrico.hessedteleversa-online.de

Telefon 087195364 123

Gemeinde Twistetal-Gembeck

Unternehmen/ Organisation ITFM GmbH

Ansprechpartner Heinz Kamper, Geschéftsfiihrer
E-Mail-Adresse info@itfm.de

Telefon 05664 9322040

Region Wasserburg mit Teilorten

Unternehmen/ Organisation MVOX AG
Ansprechpartner David Studnicka, Technik und Ausbauplanung
E-Mail-Adresse info@amvox.de

Telefon 08634 624970
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Gemeinde Wenden

Unternehmen/ Organisation
Ansprechpartner
E-Mail-Adresse

Telefon

Innofactory GmbH
Mario Heuel, Geschaftsfiihrer
mheuel®innofactory.de

02721983711

Markt Werneck, Gemarkung Vasbiihl

Unternehmen/ Organisation

FPS InformationsSysteme GmbH

Ansprechpartner Wolfgang Fahr
E-Mail-Adresse infodfps.de
Telefon 097299105
Stadt Wernigerode
Unternehmen/ Organisation BCC GmbH Braunschweig

Ansprechpartner
E-Mail-Adresse

Telefon

Werra-MeiRner-Kreis

Marco Briest
marco.briest®bcc.de

03917374214

Unternehmen/ Organisation
Ansprechpartner
E-Mail-Adresse

Telefon

Mega Access GmbH
Klaus Landefeld
landefeld®mega-access.de

06081 682552



3. Literaturs
_verze;

Bayerische Staatministerien Fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technolo-

BITKOM 2009.

BMWi 2009-I.

BMWi 2009-11.

BMWi 2009-IlI.

gie und Landwirtschaft und Forsten (2009). Richtlinie zur Férderung
der BreitbanderschlieBung in landlichen Gebieten, URL: http://breit-
band.bayern.de/win2/inhalte/weitereNavigation/Foerderung/Richtli-
nie/Richtlinie.jsp; 2009-10-22

Basis Eurostat/EITO; Stand Mai 2009, URL: http://www.bitkom.org/
de/presse/39858_59076.aspx; 2009-10-30

BMW:i: Zu Guttenberg: ,,Positive Zwischenbilanz der Breitbandstra-
tegie®. Pressemitteilung vom 15.09.2009, URL: http://www.bmwi.
de/BMWi/Navigation/Presse/pressemitteilungen,did=313780.html;
2009-10-01

Breitbandstrategie der Bundesregierung, URL: http://www.zukunft-
breitband.de/Dateien/BBA/PDF/breitbandstrategie-der-bundesregier
ung,property=pdf,bereich=bba,sprache=de,rwb=true.pdf

Mdglichkeiten der Breitbandférderung. Ein Leitfaden, URL: http://
www.bmwi.de/Dateien/BMWi/PDF/moeglichkeiten-der-breitband-
foerder-ung,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf;
2009-09-26

BMWi 2009-1V.Breitbandatlas, Stand Juni 2009, URL: http://www.zukunft-breitband.

de/BBA/Navigation/breitbandatlas.html; 2009-09-24

Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz 2009.

Breitbandférderung im Rahmen des Europaischen Landwirtschafts-
fonds zur Entwicklung der landlichen Raume (ELER), URL: http://www.
hessen-it.de/dynasite.cfm?dssid=55&dsmid=9855; 2009-09-09




Erfolgreiche kommunale/ regionale Projekte
zur Uberwindung von Breitbandversorgungsliicken

8. Literaturverzeichnis

212

Centrum fiir angewandte Wirtschaftsforschung der Universitdt Miinster 2008.
Bedeutung der Infrastrukturen im internationalen Standortwettbe-
werb und ihre Lage in Deutschland; Mai 2008, URL: http://www.uni-
muenster.de/Jura.tkr/oer/wp-content/uploads/2008/08/bdi-studie.
pdf; 2009-10-30

Council of the European Union 2009. Responding pro-actively to the economic
downturn, URL: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st07/
st07232.en09.pdf 2009-10-05

EU 2009. Leitlinien der Gemeinschaft fir die Anwendung der Vorschriften
Uber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem schnellen
Breitbandausbau, URL: http://ec.europa.eu/competition/consulta-
tions/2009_broadband_ guidelines/guidelines_de.pdf; 2009-10-20

Hessisches Ministerium Fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (2009).
Forderleitfaden Breitbandversorgung landlicher Rdume, URL: http://
www.hessen-it.de/mm/260509FoerderleitfadenBreitband.pdf; 2009-
09-09

Initiative D21 2009. (N)ONLINER Atlas 2009. Eine Topographie des digitalen Grabens
durch Deutschland. Nutzung und Nichtnutzung des Internets, Struk-
turen und regionale Verteilung, URL: http://www.initiatived21.de/wp-
content/uploads/2009/06/NONLINER2009.pdf; 2009-10-18

Katz et al 2009. Die Wirkung des Breitbandausbaus auf Arbeitsplédtze und die deut-
sche Volkswirtschaft, URL: http://www.polynomics.ch/dokumente/
Polynomics_ Breitbandausbau_Broschuere_D.pdf; 2009-10-10

OECD 2009-1. The role of communication infrastructure investment in economic
recovery, URL: http://www.oecd.org/dataoecd/4/43/42799709.pdf;
2009-10-20

OECD 2009-1l. Broadband and the Economy (DSTI/ICCP/IE(2007)3/FINAL, URL:
http://www.biac.org/members/iccp/mtg/2008-06-seoul-min/DSTI-
ICCP-1E%282007%293-FINAL-ENG.pdf; 2009-10-30

Regierungsprasidien Baden-Wiirttemberg 2009. Entwicklungsprogramm Léndlicher
Raum (ELR), URL: http://www.rp.baden-wuerttemberg.de/servlet/PB/
menu/1102834/index.html; 2009-10-26



Abbildungsverzeichnis

Seite 1

Seite 1

Seite 1

Seite 6

Seite 8

Seite 14
Seite 22
Seite 26
Seite 36
Seite 44
Seite 48
Seite 53
Seite 58
Seite 76
Seite 90
Seite 106
Seite 114
Seite 118
Seite 122
Seite 132
Seite 136
Seite 148
Seite 154
Seite 158
Seite 163
Seite 168
Seite 178
Seite 197

Seite 204

© Joel Calheiros / fotolia.de

© P.C./ fotolia.de

unbekannt / photocase.de

Dragon30 / photocase.com

remirath / shift518.com

alphoxic / photocase.com

Daten von OpenStreetMap - Veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Daten von OpenStreetMap - Veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
Robert Marggraff / aboutpixel.de

unbekannt / photocase.de

© P.C./ fotolia.de

Andrea Radke / aboutpixel.de




8. Literaturverzeichnis

Seite 211
Seite 215
Seite 215
Seite 217
Seite 221
Seite 222
Seite 223
Seite 223

Seite 225

maggie / abautpixel.de

Claudia Hautumm / PIXELIO

Backbone © Paul-Georg Meister / PIXELIO
Ethernet © escapechen / PIXELIO

LWL © A.Dreher / PIXELIO

PLC © Dieter Schiitz / PIXELIO

PoE © HeinzHirsch / PIXELIO

POP © manwalk / PIXELIO

Richtfunkantenne © RainerSturm / PIXELIO



9.1. Glossar

Backbone

Als Backbone werden leistungsstarke Kernbe-
reiche eines Netzwerks bezeichnet. In der Regel
handelt es sich dabei um Glasfasertrassen, die
kleinere Netze und Systeme verbinden. Ein Back-
bone kann Datenraten von teilweise mehreren
Gbit/s Gbertragen.

Bwa

Bei Broadband Wireless Access (BWA) handelt es sich um eine allgemeine Bezeichnung fiir
verschiedene drahtlose Zugangstechnologien wie WLL (Wireless Local Loop), FBWA (Fixed
Broadband Wireless Access) oder MBWA (Mobile Broadband Wireless Access). Weiterfiihrende
Informationen:

http://www.bundesnetzagentur.de/enid/Frequenzordnung/Broadband_Wireless_Access__
BWA__2qc.html




9. Anhang

Dark Fibre

Dark Fibre (dt. ,,dunkle Faser®) ist eine Lichtwellenleiter-Leitung, die unbeschaltet verkauft
oder vermietet wird. Der Lichtwellenleiter ist dabei zwischen zwei Standorten Punkt zu Punkt
verbunden. Fiir die Ubertragung und die dazu nétigen Gerite ist der K&ufer bzw. Mieter ver-
antwortlich. Er bestimmt auch die Verwendung. Da es sich um eine reine Infrastrukturleistung
handelt, unterliegt dieser Vertrag nicht dem Telekommunikationsgesetz.

Digitale Dividende

Unter der Digitalen Dividende versteht man das Angebot zur Nutzung der durch die Digitali-
sierung des Rundfunks frei werdenden Frequenzen fiir den Breitbandinternetzugang. Diese
Frequenzen liegen zwischen 790 und 862 MHz und eignen sich aufgrund ihrer guten Ausbrei-
tungseigenschaften besonders zur Versorgung landlicher, diinn besiedelter Regionen.

DsL

Bei DSL handelt es sich
um die in Deutschland am
haufigsten verwendete
Technik, um Endkunden
mit einem Breitband-
anschluss zu versorgen.
DSL bedeutet Digital
Subscriber Line und heil3t
Ubersetzt nicht mehr als
»Digitaler Teilnehmeran- e

Vermittiungs- Kvz

il TAL TaL)

schluss®.

Ein DSL-Anschluss wird immer (iber eine Kupferleitung, die sogenannte Teilnehmeranschluss-
leitung (TAL), zum Teilnehmeranschluss tibertragen. Um Daten Gber die Verbindung zu iber-
tragen, ist auf der Seite des Endkunden ein DSL-Modem (inzwischen h&ufig integriert in einen
DSL-Router) an die TAL angeschlossen. Die Gegenstelle befindet sich tiblicherweise im Haupt-
verteiler. Dort ist das Gegenstiick, der DSLAM, verbaut. Dabei wird das DSL-Signal zwischen
dem Hauptverteiler und dem Endkunden tber einen Kabelverzweiger (KVz) gefihrt.

DsL Light

DSL Light wird nicht als eigensténdiges Produkt, sondern nur auf Nachfrage und einer damit
einhergehenden ,manuellen” Verfiigbarkeitspriiffung angeboten. Das ,,Light“-Angebot ist fiir
all jene DSL-Interessierten gedacht, die aufgrund technischer Begebenheiten kein DSL 1000
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—also den ,kleinsten” der ,,normalen® DSL-Zugédnge — erhalten. Die Geschwindigkeiten liegen
bei max. 384 kbit/s Down- und 64 kbit/s Upstream.

DsLAM

Der DSLAM (Digital Subscriber Line Access Multiplexer) ist
die DSL-Vermittlungsstelle und bildet die Gegenstelle zum
DSL-Modem. Wenn ein DSL-Modem die Verbindung zum
Internet aufbaut, tut es das, indem es die Verbindung mit
dem DSLAM aushandelt. Das bedeutet, dass Modem und
DSLAM wéhrend des Verbindungsaufbaus die Bedingungen
der Verbindung (Frequenz, Verbindungsgeschwindigkeit
etc.) festlegen.

Der DSLAM ist in der Regel in den Vermittlungsstellen
verbaut und ist seinerseits breitbandig mit dem Internet
verbunden.

EFm

EFM bedeutet Ethernet in the First Mile. Bei EFM handelt es sich um ein Ubertragungsproto-
koll, welches unter bestimmten Umsténden fiir die Datentibertragung von DSL-Anschlissen
zwischen dem DSLAM und dem Kundenanschluss genutzt wird.

Ethernet

Ethernet ist eine kabelgebundene Datennetz-
technik fir lokale Datennetze. Sie erméglicht den
Datenaustausch zwischen allen in dem lokalen
Netz eingebundenen Geréten. Die Geschwin-
digkeit von 10 Mbit/s bis zu 10 Gbit/s ist ebenso
spezifiziert wie die verwendbaren Stecker, Kabel
oder die Art der Signaliibertragung.

Fastpath

Fastpath ist die Bezeichnung fiir eine Option zur Verringerung der Latenz bei ADSL-Anschlis-
sen. Die Vorteile liegen in einer besseren Reaktionszeit bei Online-Spielen oder Terminal-
Verbindungen (zum Beispiel SSH), einer geringeren Sprachverzégerung und besseren Echo-
Unterdriickung bei Internettelefonie sowie einer geringfiigig fliissigeren Webnutzung. In
seltenen Fallen kann sich dies nachteilig auf die effektive Ubertragungsrate auswirken.
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FrTB

Fibre To The Building oder auch Fibre To The Basement — bei einem FTTB-Anschluss wird

das Glasfaserkabel noch naher zum Endkunden verlegt — und zwar bis in das Geb&ude. Dort
kommt das gleiche Verfahren zum Einsatz wie bei FTTC. Die einzelnen Wohnungen werden
jedoch, je nach Technik, entweder tiber ein DSL-Signal oder aber auch per Ethernet-Anschluss
versorgt. Es sind Geschwindigkeiten bis zu 100 Mbit/s mdglich.

B Verteilung
] in die
[ | Wohnungen

/T

FTTB E
Im groRen Gebaude verbaut

FrTc

Fibre To The Curb oder auch Fibre To The Cabinet — bei dieser Anbindungsart wird die Glasfa-
ser bis zum Kabelverzweiger (KVz) verlegt. Dort wird das Lichtsignal dann durch einen Split-
ter in ein elektrisches und von einem DSLAM in ein DSL-Signal umgewandelt. Uber den KVz
gelangt es durch ein Kupferkabel zum Endverbraucher. So kdnnen Geschwindigkeiten bis zu
52 Mbit/s erreicht werden.

FTTH

Fibre To The Home — bei FTTH wird die Glasfaser bis zum Endkunden in das Haus bzw. die
Wohnung verlegt. Dort werden die Signale von spezieller Hardware umgewandelt und Giber
Ethernet weiterverteilt. Die erreichbare Geschwindigkeit liegt bei bis zu 1 Gbit/s.

FTTH Ql




Frox

Mit FTTx werden die verschiedenen Anschlussvarianten iiber Glasfaser zusammengefasst.

Glasfaserkabel

Glasfaserkabel werden
zur Hochgeschwindig-
keits-Dateniibertragung
genutzt. Glasfasern sind
lange diinne Fasern, die
aus Glas bestehen. Die
Dateniibertragung erfolgt
optisch in Form von Licht. Das Licht wird auf das Ende der Glasfaser gestrahlt und durch stén-
dige Reflektion bis an das andere Ende libertragen. Als Strahlungsquelle kommen Laser oder
bei kurzen Distanzen auch Leuchtdioden zum Einsatz.

Hwt

Der Hauptverteiler (HVt) ist der zentrale Verteiler in einem
Anschlussbereich. Am Hauptverteiler werden aulRer den
Telefonanschliissen auch xDSL-Anschliisse und Festver-
bindungen geschaltet. In Deutschland gibt es rund 8.000
Hauptverteiler. In den Gebduden der Hauptverteiler sind
unter anderem auch die DSLAMs verbaut, die das DSL-Sig-
nal zur Verfliigung stellen.

HyTAs

Das Hybride Teilnehmer Anschlusssystem (HYTAS) ist eine Technik zur Realisierung von Tele-
fonanschliissen auf Basis aktiver optischer Komponenten. Es handelt sich um einen hybriden
Netzaufbau, das heil3t, er vereint Glasfaser- und Kupferleitungen zu einer Anschlusstechnik.
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m o
KabelkopFstation
Eine Kabelkopfstation ist ein Teil eines TV-
Kabelnetzes und dient zur Einspeisung %
samtlicher in dem Netz verfiigbaren Signale. S S
TV-Kabelnetze zur Verteilung von Hérfunk- und % \

Fernsehprogrammen (analog und digital) sind
in Baumstruktur aufgebaut. Am Stamm dieses
Baumes befindet sich die Kabelkopfstation.

Soll ein TV-Kabelnetz auch fiir die Breitbandver-
sorgung genutzt werden, so muss die Kabelkopf-
station breitbandig an das Internet angebunden
werden.

T
-r o— Verstarker \_@
L- =

Abzweigverstarker

Koaxialkabel

Uber Koaxialkabel kénnen Rundfunkdienste

ibertragen werden. Es wird auch haufig als TV- Seele ——»
Kabel bezeichnet. Es wird fiir die Bereitstellung
von Kabelfernsehen genutzt und dient ebenfalls
als Medium fir Breitband Gber TV-Kabel. Frither
wurde auch fir Ethernet-Netzwerke ein Koaxial-
kabel verwendet. Mantel

Isolation /

Dielektrikum

Abschirmung

Kvz

Der Kabelverzweiger (KVz) ist ein Schaltschrank, in dem die Kabel der Teilnehmeranschlusslei-
tungen verbunden werden. In ihm kommt keine aktive Technik zum Einsatz, sondern lediglich
Klemmleisten, in die die einzelnen Kabeladern eingelegt und damit verschaltet werden.

Die Kabel, die in einem KVz zusammenlaufen, sind zum einen die Verzweigungskabel (fiihren
vom KVz in die einzelnen Haushalte) und zum anderen die Hauptkabel zu den Hauptverteilern
oder DSLAMs.



Leerrohr

Leerrohre dienen dazu, die zukiinftige Verlegung von Kabeln zu vereinfachen. Wo bereits
Leerrohre (in der Regel dreifache D50 Standardrohre) vorhanden sind, miissen keine weiteren
Tiefbauarbeiten durchgefiihrt werden, um beispielsweise Glasfaserkabel zu verlegen.

LTE

Long Term Evolution (LTE) ist eine Mobilfunktechnologie und der Nachfolger von UMTS. Mit
LTE sind um ein Vielfaches hohere Datenraten mdglich als mit UMTS und HSPA. Mit ersten
LTE-Netzen ist friihestens 2010 zu rechnen. Weitere Informationen: http://www.ltemobile.de

LwL

Bei Lichtwellenleiter (LWL) oder auch Lichtleit-
kabel (LLK) handelt es sich um einen Oberbegriff
fiir Medien, die zur Ubertragung von Licht dienen.
Sie bestehen je nach Anwendung aus Mineralglas
(meist Kieselglas bzw. Quarzglas) oder organi-
schem Glas (Kunststoff).

OrbDM

Orthogonal Frequency Division Multiplex (OFDM) ist eine Technologie zur Ubertragung von
Funksignalen. OFDM hat den Vorteil, relativ resistent gegeniiber Stéreinfliissen zu sein. Die
Stérung einiger einzelner Tragersignale behindert, im Gegensatz zu breitbandiger Ubertra-
gung, nicht die gesamte Datenlibermittlung. OFDM benétigt weniger Bandbreite als FDM.

OPAL-Gebiet

Die Optische Anschlussleitung (OPAL) ist eine Glasfaserleitung. In den OPAL-Gebieten wurde
haufig fir die Bereitstellung von DSL parallel zur Glasfaser noch eine Kupfer-Infrastruktur
aufgebaut. Seit der Aufbau von Outdoor-DSLAMs wirtschaftlich umsetzbar ist, werden die

in den OPAL-Gebieten verlegten Glasfasern zur breitbandigen Anbindung von den DSLAMs
genutzt. So ist es moéglich, héhere DSL-Geschwindigkeiten anzubieten, als dies lber die Kup-
ferkabel erreichbar ist.
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Open Access Netz

Ein Open Access Netz kann Dienstanbietern (Pro- Oben-Access-Modell
vidern) marktoffen und diskriminierungsfrei zur ’
Verfiigung gestellt werden. Indem der Betreiber des
Netzes mehrere Dienstanbieter auf sein Netz lasst,

hat der Endkunde die freie Wahl des Dienstanbie- Anbieter 1 Anbicter 2 Anbieter x
fur Dienste fiir Dienste fiir Dienste
ters.
. bietet an “*" bietet an bietet!
Betreiber des Netzes
Ubertragungstechnik und Verwaltung
Outdoor-DSLAM

Bei dem Outdoor-DSLAM han-
delt es sich um einen normalen
DSLAM, der jedoch in direkter
Nahe zum KVz aufgebaut wird.
Die Technik der Outdoor-
DSLAMs kommt vorwiegend in
OPAL-Gebieten zum Einsatz,
wo eine DSL-Anbindung durch
fehlende Kupferkabel zum HVt
nicht moglich ist. In den meis-
ten Féllen wird der Outdoor-
DSLAM nicht direkt von einem
Glasfaserkabel gespeist, sondern bekommt das Breitbandsignal von einem Switch zugeliefert,
der das Signal auf mehrere DSLAMs verteilt.

PLc

Powerline Communication (PLC) ist eine Uber-
tragungstechnologie liber das Stromnetz. Der
groRte Vorteil dieser Technologie ist es, dass
vorhandene Leitungen mehrfach genutzt werden
kénnen, also keine neuen Kabel verlegt werden
miissen. Nachteile sind hingegen, dass lediglich
relativ niedrige Dateniibertragungsraten maoglich
sind und dass die Technologie Stérungen hervor-
rufen kann.




PoE

Bei Power over Ethernet (PoE) handelt es sich um
ein Verfahren, mit dem netzwerkféhige Gerate
Uber das 8-adrige Ethernetkabel mit Strom ver-
sorgt werden kénnen. Das birgt den Vorteil, dass
angeschlossene Geréte keine zusétzliche Strom-
versorgung bendtigen. Die Geréte, die Gber PoE
gespeist werden, kénnen je nach Leistungsklasse
bis zu knapp 13 W Leistungsaufnahme haben.

PoP

Als Point of Presence (PoP) wird ein physischer Knotenpunkt
fir eine Verbindung in ein Datennetzwerk bezeichnet. Es
gibt kleine, unbemannte PoPs, die nur aus einem Schalt-
schrank mit etwas Technik bestehen (zum Beispiel USV,
Router, Switch), jedoch auch sehr groRe, die ganze Etagen
oder Gebaude einnehmen und Biiros angegliedert haben.

Typische PoPs sind die Einwahlknoten und Breitband-PoPs
von Internet Service Providern (ISPs) oder Interconnection
Points von Internet Backbone Providern und Telekommuni-
kationsunternehmen.

Proprietires System

Im IT-Bereich spricht man von einem proprietaren System, wenn es nicht einem allgemeinen
Standard entspricht, sondern herstellerspezifische Vorgaben umsetzt. Schnittstellen oder
Daten eines proprietdren Systems kénnen, wenn diese nicht vorgesehen waren, nicht oder nur
mit sehr hohem Aufwand genutzt oder zu anderen Systemen kompatibel gemacht werden.
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PTmp

Bei der Punkt-zu-Multipunkt-Funkstrecke (Point
to Multipoint - PTMP) handelt es sich um eine Point to Multipoint
Sternverteilung. Das bedeutet, dass eine Verbin- ;
dung von einem zentralen Punkt zu mehreren
verteilt liegenden Punkten gesendet und emp-

fangen wird.
= = = Richtfunkstrahlen f \
Ptp
Bei der Punkt-zu-Punkt- e ) ) N\
Funkstrecke (Point to Point to Point
Point — PTP) handelt es Richtfunkstrahl

sich um eine gerichtete

Funkverbindung zwischen
zwei aufeinander ausge- A
richteten Antennen. L I\

e eeeq

Richtfunkantennen $
S

QoS

Bei Quality of Service (QoS) handelt es sich um eine Technik, um bestimmte Daten zu priorisie-
ren. Damit kann verhindert werden, dass bei einer Verbindung Dienste, die eine Mindestband-
breite benétigen (wie VolP), zum Beispiel von einem Programm-Download unterbrochen oder

gestort werden.

Redundanz

Im technischen Bereich spricht man von Redundanz, wenn ein System funktional gleiche oder
vergleichbare Ressourcen besitzt, um einen stérungsfreien Betrieb sicherzustellen. So haben
zum Beispiel Server haufig redundante Netzteile. Fallt eines der beiden aus, ibernimmt das
andere Netzteil die Stromversorgung alleine, bis die defekte Komponente ersetzt wurde.

Redundanzstrecke

Eine Redundanzstrecke wird verwendet, um die Ausfallsicherheit eines Netzwerks zu erh6hen.
Fallt eine Strecke aus, kann eine weitere vorhandene Strecke die Versorgung Gibernehmen.



RF-Overlay

Die RF-Overlay-Technologie erlaubt es, den digitalen optischen Signalen eine zusétzliche
optische Wellenlange fiir konventionelle Fernsehsignale hinzuzufiigen. Durch das Hinzufiigen
bzw. Uberlagern mit dieser optischen Wellenldnge werden die Dateniibertragungsdienste wie
Breitbandinternet und VolP des FTTH-Netzes nicht beeinflusst — die konventionellen Fernseh-
signale werden parallel (ibertragen.

Richtfunk

Richtfunk bezeichnet die gerichtete Ubertragung
eines Funksignals, das dazu verwendet wird,
Informationen tber gréRere Entfernungen zu
Ubermitteln. In der Regel wird der Bereich zwi-
schen 1 und 40 GHz verwendet. Da Richtfunk

in hohen Frequenzbereichen verwendet wird,

ist eine Sichtverbindung notwendig. Ein Vorteil
ist, dass teure Grabungsarbeiten fiir die Verle-
gung von Kabeln entfallen. Richtfunk erméglicht
die Ubertragung hoher Bandbreiten und kann

als Point to Point (PTP) und Point to Multipoint
(PTMP) eingesetzt werden. Weiterfiihrende Informationen:
http://www.bundesnetzagentur.de/enid/Frequenzordnung/Richtfunk_2kq.html

Richtfunkantenne

Die Richtfunkantenne biindelt das gesendete Signal im héchsten Mal3. Sie kommt zum Ein-
satz, wenn es darum geht, weite Strecken méglichst verlustfrei zu iiberwinden, und wird
ausschliel3lich professionell eingesetzt. Der durch sie ausgestrahlte Richtfunk ist in der Lage,
sehr hohe Ubertragungsgeschwindigkeiten zu bewerkstelligen. Eine Richtfunkverbindung ist
immer eine Punkt-zu-Punkt-Verbindung.

Rol

Als Return on Investment (auch: Return on Invest, ROI) wird in der Finanzwirtschaft das Ver-
haltnis zwischen getatigten Investitionen und erzieltem Gewinn bezeichnet. Dieses Verhaltnis
lasst sich einerseits fiir einen vordefinierten Zeitraum berechnen, andererseits aber auch auf
die gesamte Lebensdauer der Investition anwenden. Der Return on Investment kennzeichnet
die Nachhaltigkeit einer Investition, insbesondere fiir den Kapitalgeber. Sie ist damit ein Faktor
zur Bestimmung des Projekterfolgs.
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Routing

Das Routing bezeichnet in der Telekommunikation das Festlegen von Wegen fiir Nachrich-
tenstréme bei der Ubermittlung tiber Netze bzw. Rechnernetze. Der Weg eines Nachrichten-
stroms durch das Netzwerk fiihrt normalerweise iber mehrere Router, die den Weg der Daten
bestimmen.

Riickkanal

Der Riickkanal bezeichnet die technische Lésung zur Datenriicksendung vom Endverbraucher
zur Sendestation. Damit dies auch bei Systemen funktioniert, die im Ursprung unidirektional
waren (zum Beispiel Fernsehen, Rundfunk, Satellit), muss die Riickkanalfahigkeit hergestellt
werden.

RiickkanalFfahigkeit

Die Riickkanalféhigkeit ist die technische Voraussetzung fiir den Betrieb einer Zwei-Wege-
Verbindung. Am Beispiel der TV-Kabelnetze erklart: Als die ersten Kabelnetze in den 1980er
Jahren aufgebaut wurden, dienten sie lediglich der Ubertragung von Fernseh- und Radiosen-
dern. Die Betreiber sendeten das Signal zum Kunden — ein Signal vom Kunden zum Sender war
nicht notwendig, um die Fernsehprogramme zu empfangen. Um jedoch dem Kunden auch
Breitband anbieten zu kénnen, musste ein Weg gedéffnet werden, auf dem der Kunde Daten
senden kann. Dazu wurde die Technik der TV-Kabelnetzbetreiber so umgeristet, dass sie
nicht nur senden, sondern auch empfangen kann —sie wurde riickkanalfahig.

Rundstrahlantenne
Die Rundstrahlantenne strahlt, wie der Name / et T \
schon sagt, in alle Richtungen ab. Sie wird dort [ T e

eingesetzt, wo ein Empfang in alle Richtungen
gewabhrleistet sein muss.

Rundstrahlantenne
Als Beispiel fir eine Rundstrahlantenne kann der /
DSL-WLAN-Router genannt werden, der sich in
vielen Haushalten zur Verteilung des Internets

befindet.




Sektorantenne

227

Bei einer Sektorantenne handelt es sich um eine /

spezielle Antenne, die nur einen bestimmten
Bereich mit ihrem Signal versorgt. Wie grol3 der
Bereich ist, hangt von den jeweiligen technischen
Spezifikationen der Antenne ab und wird durch
den horizontalen und vertikalen Offnungswinkel
bestimmt (zum Beispiel 120° und 90°). Die Sekto-
rantenne wird zur Versorgung von Ortschaften,
Hallen, Freiflachen etc. eingesetzt. Der Vorteil
dieser Technik ist, dass die Sendeleistung nur in
den Bereich abgestrahlt wird, in dem sie benétigt
wird.

Sichtverbindung

Sektorantenne \

90° Sektorantenne

4

Bei Funkverbindungen ist in einigen Féllen, insbesondere in hoheren Frequenzbereichen, eine
Sichtverbindung zwischen Sender und Empféanger notwendig. Objekte, die die Sichtverbin-
dung stéren, kdnnen die Verbindung beeintréchtigen oder vollstéandig unterbrechen.

Splitter

Ein Splitter ist eine DSL-Weiche, die die Frequenzen von
Telefon und DSL, die gemeinsam iiber eine Teilnehmer-
anschlussleitung (TAL) Gibertragen werden, in Empfangs-
richtung aufteilt und in Senderichtung zusammenfiihrt.
Die DSL-Weiche wird an beiden Enden der Teilnehmeran-
schlussleitung bendétigt.

Spijlbohrverfahren

Bei dem Spulbohrverfahren handelt es sich um eine Technik, um Rohre unterirdisch und ho-
rizontal zu verlegen, ohne dabei einen Graben ausheben zu miissen. Dabei werden zunéchst
zwei Schachte ausgehoben, die den Start- und Endpunkt der Bohrung markieren. Die Hori-
zontalsplilbohranlage bohrt zwischen den beiden Schachten einen unterirdischen Kanal und
zieht dabei ein oder mehrere Produkt- oder Leerrohre ein. Eine solche Bohrung kann mehrere
hundert Meter lang sein. Die Tatsache, dass durch einen speziellen Bohrkopf auch wahrend
der Bohrung eine Richtungsanderung herbeigefiihrt werden kann und eine Uberquerung von
Stralien, flielenden Gewadssern etc. moglich ist, macht diese Bohrtechnik besonders attraktiv.
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TAL

Die Teilnehmeranschluss-
leitung (TAL) stellt die

i i Hauptverteiler Kvz
Verbindung zwischen dem p Endkunde

Hauptverteiler und dem (HVt)
Endkunden dar. Fast im-
mer wird sie dabei Uber ei-
nen Kabelverzweiger (KVz)
gefihrt, wo die Leitungen vom Hauptverteiler mit denen zum Endkunden, der sogenannten
letzten Meile, verschaltet werden.

Kupferkabel

Tiefbauarbeiten zur Verlegung von Glasfaser

Die Tiefbauarbeiten zur Verlegung von Glasfasernetzen erfolgen zumeist mit einer speziellen

Bohrtechnik, bei der zunachst zwei Baugruben ausgehoben werden. Diese werden auch Kopf-
l6cher genannt. Von einem Kopfloch wird dann zum anderen gebohrt und das entsprechende

Kabel durchgezogen. Die Abstande zwischen den Kopfléchern sind je nach ortlicher Gegeben-
heit sehr unterschiedlich.

Triple Play

Triple Play bedeutet, dass die drei Dienste TV, Internet und Telefon von einem Anbieter Gber
nur einen Anschluss bewerkstelligt werden.

UmMTts

UMTS steht als Abkiirzung fiir Universal Mobile Telecommunications System. UMTS ist eine
Mobilfunktechnologie der dritten Generation (auch 3G Technologie genannt). Die UMTS
Erweiterungen HSPA und HSPA+ erlauben breitbandige Internetzugénge tiber das Mobilfunk-
netz.



Vermittlungsstelle

Eine Vermittlungsstelle ist andere Netze Ausland

ein Knoten innerhalb eines [ : ]

Nachrichtennetzes, der die aﬁgts_;;e Sprachnetz Signalisierungsnetz
wahlweise Herstellung von ks [ VE:A }i S
Nachrichtenverbindungen X T 7 knoten
erméglicht. Es gibt eine X] SEE
Reihe von hierarchisch d 585
gegliederten Vermitt- X

lungsstellen, die fiir das ——— pprache Z Coneliiaring
Zustandekommen einer v e
Wahlverbindung (Telefo- {é‘&& . @
nat) zusammenarbeiten. XIXVE:OXI[X] | = }‘ﬂ'
Die fiir Breitband relevan- Eﬁ#}#ﬁﬁi; B0
te ist dabei die Ortsver-

mittlungsstelle. Sie dient
teilweise als Standort, um Baugruppen zur Breitbandversorgung, wie zum Beispiel DSLAMs, zu
installieren.

Voip

Voice over IP (VoIP), auch Internettelefonie genannt, ermdéglicht Sprachlibertragung tiber das
Internetprotokoll anstelle der Ubertragung iiber einen herkdmmlichen leitungsgebundenen
Telefonanschluss.

VPN

VPN steht als Abkiirzung fiir Virtual Private Network. Ein VPN dient dazu, eine verschlisselte
Verbindung zwischen zwei Standorten Uber ein 6ffentliches Netzwerk wie das Internet herzu-
stellen. Ein VPN wird beispielsweise verwendet, um eine sichere Verbindung zu einem Firmen-
oder Heimnetzwerk aufzubauen.

WiMAX

WiMAX ist die Abkiirzung fiir Worldwide Interoperability for Microwave Access und bezeich-
net eine drahtlose Vernetzungstechnik. Es gibt einen WiMAX Standard fiir den mobilen Ein-
satz (WiMAX mobile) und fiir feste Installationen (WiMAX fixed). WiMAX wird auch haufig fir
gerichtete Funkverbindungen eingesetzt. Weiterfiihrende Informationen:
http://www.wimaxforum.org
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Wi irtschafFtlichkeitsliicke

Bei der Wirtschaftlichkeitsliicke handelt es sich um die Differenz aus den Kosten fiir einen
Infrastrukturausbau und den Einnahmen, die durch das Netzwerk generiert werden.

WLAN

Wireless Local Area Network, abgekiirzt WLAN, ist ein drahtloses lokales Funknetzwerk. Ein
WLAN kann in zwei verschiedenen Frequenzbereichen betrieben werden: 5,15 GHz bis 5,725

GHz und 2,4 GHz bis 2,4835 GHz.

XDSL

Mit xDSL werden die verschiedenen DSL-Varianten zusammengefasst. Die gdngigsten Varian-
ten sind die folgenden:

* ADSL

Asymmetric Digital Subscriber Line, eine asymmetrische Dateniibertragung per DSL, mit
Datenlbertragungsraten von beispielsweise 8 Mbit/s im Down- und 1 Mbit/s im Upstream.

ADSL2+
Eine erweiterte Form von ADSL, mit der Dateniibertragungsraten von bis zu 25 Mbit/s
Down- und bis zu 3,5 Mbit/s im Upstream erreicht werden.

SDSL

Symmetric Digital Subscriber Line, eine symmetrische Dateniibertragungstechnologie mit
Datenlbertragungsraten von bis zu 3 Mbit/s symmetrisch, das heilst sowohl in Empfangs-
wie in Senderichtung; bei vieradriger Anschaltung (zwei Kupfer-Doppeladern) kdnnen maxi-
mal 4 Mbit/s iibertragen werden. Alternativ kann auch die Reichweite auf Kosten der Daten-
rate erhéht werden. Hierzu zéahlt auch G.SHDSL (Global Standard for Single-Pair Highspeed
Digital Subscriber Line)

VDSL bzw. VDSL2
Very High Data Rate Digital Subscriber Line, eine Datenlibertragungstechnologie, die theo-
retisch Dateniibertragungsraten von bis zu 210 Mbit/s im symmetrischen Betrieb bietet.



9.2 Abkiirzungsverzeichnis

ADSL Asymmetric Digital Subscriber Line

BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
BNetzA Bundesnetzagentur

BWA Broadband Wireless Access

CPE Customer Premises Equipment

DHCP Dynamic Host Configuration Protocol

DSL Digital Subscriber Line

DSLAM Digital Subscriber Line Access Multiplexer

EFM Ethernet in the First Mile

EFRE Europaischer Fonds fiir Regionale Entwicklung

ELR Entwicklungsprogramm Landlicher Raum

EU Européische Union

FTTB Fibre To The Building

FTTC Fibre To The Cabinet

FTTH Fibre To The Home

FTTx Fibre To The X

GAK Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur

und des Kiistenschutzes

Gbit/s Gigabit pro Sekunde
GHz Gigahertz

GIS Geoinformationssystem
Ha Hektar

HSDPA High Speed Downlink Packet Access
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HSPA High Speed Packet Access

HSUPA High Speed Uplink Packet Access

HVt Hauptverteiler

HYTAS Hybrides Teilnehmer Anschlusssystem
IHK Industrie- und Handelskammer

IP Internet Protocol

IPTV Internet Protocol Television

ISDN Integrated Services Digital Network
ISP Internet Service Provider

luk Information und Kommunikation
kbit/s Kilobit pro Sekunde

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

LTE Long Term Evolution

LWL Lichtwellenleiter

Mbit/s Megabit pro Sekunde

MHz Megahertz

NGMN Next Generation Mobile Networks
NGA Next Generation Access

NGN Next Generation Networks

NN Normalnull

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
OFDM Orthogonal Frequency Division Multiplex
OPAL Optische Anschlussleitung

PLC Powerline Communications



PoE Power over Ethernet

PoP Point of Presence

PPP Public Private Partnership

PTMP Point to Multipoint

PTP Point to Point

QoS Quality of Service

ROI Return on Investment (auch: Return on Invest)
SDSL Symmetric Digital Subscriber Line

SHDSL Symmetric High Bit Rate Digital Subscriber Line
TAL Teilnehmeranschlussleitungen

UMTS Universal Mobile Telecommunications System
VDSL Very High Data Rate Digital Subscriber Line
VolP Voice over Internet Protocol

VPN Virtual Private Networks

WiMAX Worldwide Interoperability for Microwave Access
WLAN Wireless Local Area Network

WLL Wireless Local Loop



Die flachendeckende Versorgung mit leis-
tungsfahigenBreitbandinternetanschlissen
und der Aufbau von Kommunikationsnetzen
der néchsten Generation sind wichtige Vo-
raussetzungen fir die weitere Entwicklung
hin zur Digitalen Gesellschaft und zu wirt-
schaftlichem Wachstum. Der grofRer wer-
denden Vielfalt an Zugangstechnologien
und der steigenden Bandbreite in vielen Re-
gionen stehen Gebiete gegentber, in denen
eine Modernisierung bestehender, oder die
Schaffung neuer Infrastrukturen aufgrund
topografischer Besonderheiten oder eines
geringen Kundenpotenzials nicht, oder nur
mit groRem Aufwand méglich ist. Was kann
der Blirger, was der Unternehmer tun, um die

Unterversorgung in seinem Ort zu beheben?
Was kénnen Birgermeister, Landrate, Wirt-
schaftsforderer und Politiker tun? Die Be-
trachtung der Rollen verschiedener Akteure,
sowie der Prozesse und Handlungen bei der
Umsetzung von Breitbandprojekten, sind
Bestandteil der vorliegenden qualitativen
Untersuchung. Dabei wurden Faktoren des
kurzfristigen Erfolgs, aber auch strategische
Zielsetzungen fir eine nachhaltige Entwick-
lung der Kommunen und Regionen exemp-
larisch herausgearbeitet. Intention ist es,
Méglichkeiten zu erkennen und Anregungen
fiir Projekte zu geben, um die Uberwindung
von Breitbandversorgungsliicken auf lo-
kaler und regionaler Ebene zu erreichen.

Diese Studie steht auch als PDF-Dokument in verschiedenen Ausfiihrungen
unter www.zukunft-breitband.de zum Download zur Verfiigung.
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